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1 Resumeé

Denne rapport omhandler evalueringen af tre centrale initiativer under den
samlede indsats for at forebygge radikalisering og ekstremisme i Danmark:

1 Radgivning og opkvalificering af lokale aktarer, som koordineres af So-
cial-, Barne- og Integrationsministeriet og udfaresi samarbejde med
PET.

2 Didogforum mod militant ekstremisme, som koordineres af PET.

3 Efteruddannel sesprogram for faangsel spersonale, som koordineres af
Kriminalforsorgen og udfgresi samarbejde med PET.

Evalueringens formd er at give retning til og kvalificere det fremadrettede
arbejde med at forebygge ekstremisme. Evalueringen ser pa relevansen af ini-
tiativerne, de opnaede resultater og virkninger samt organisering og baaredyg-
tighed. Derudover gives en rakke konkrete anbefalinger til at styrke indsatsen
pasigt.

Evalueringen viser, at initiativerne hver for sig har opnaet tilfredsstillende re-
sultater. Samtidigt er der omrader, hvor indsatsen yderligere kan styrkes frem-
adrettet.

En af udfordringerne ved evalueringen er, at det er udfordrende at opgare ind-
satsernes effekt kvantitativt, da der ikke kan sztestal pa, hvor mange og
hvilken type voldelige handlinger, der ikke er begaet, eller hvilken radikalise-
ringsproces, som ikke er startet som falge af indsatsen. Alligevel er der ingen
tvivl om, at initiativerne har vaaet med til at skabe starre viden om radikalise-
ring og ekstremisme blandt nationale og lokale aktarer, givet aktarerne flere
redskaber og metoder til at kunne forebygge, identificere og handtere radikali-
sering og ekstremisme samt knyttet vaardifulde relationer og netvaak mellem
centrale aktarer bade lokalt og nationalt.

Den overordnede anbefaling, som evalueringen peger p3, er, at de tre evalue-
rede indsatsomradet generelt ber fortsadte efter samme tilsnit, som de har i
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dag. Initiativet bar fortsat have en ligelig balance mellem hgjreekstremisme,
venstreekstremisme og islamisk ekstremisme. | forhold til sidstnsavnte bar der
i hgjere grad vaare fokus pa de allermest udsatte unge fraindvandremiljger,
herunder unge, der planlaggger at deltage/har deltaget i vasbnede kampei ud-
landet.

Evalueringen af " Radgivning og opkvalificering af lokale aktarer” viser, at de
vigtigste resultater og anbefalinger er faglgende:

> De gennemfarte opkvalificerende aktiviteter (kurser, handbgger, op-
maarksomhedsoplasg, mm.) har med sin hgje kvalitet og store anvendelig-
hed fart til, at ressourcepersoner i kommunerne er blevet klaedt pdi for-
hold til at opdage bekymringer i tide og reagere pa dem.

> Der er blevet opkvalificeret én eller flere ressourcepersoner i de fleste
kommuner, og disse er blevet organiseret via et netvaak i den relevante
politikreds. Det er lykkedes at integrere og forankre forebyggel se og
handtering af radikalisering og ekstremisme i den eksisterende SSP-
struktur, som derved er blevet en (lille) del af det almindelige kriminal-
praeventive arbejde.

> Der er blevet opbygget et relativt fintmasket netvaak viaforankringen i
SSP-strukturen, som kan opdage bekymringer i tide og dermed forebygge
radikalisering og ekstremisme. Dog oplever mindre land- og omegns-
kommuner problemerne som sma og deltager derfor i mindre grad eller
indgér ikkei initiativet. Der er behov for at integrere disse bedre i net-
vagket. Ligeledes bar viden og erfaring i hgjre grad deles systematisk pa
tvaas af kommunegramser og politidistrikter.

> Der er blevet udviklet metoder og redskaber til at intervenerei forhold til
unge, som er radikaliserede eller radikaliseringstruede. Der er eftersparg-
sel frakommunerne pai hgjere grad at videreformidle allerede eksiste-
rende erfaringer og at udvikle mere praksisnaa viden og redskaber til at
handtere konkrete bekymringssager.

> Initiativet har i begramnset omfang haft fokus patidlig forebyggelsei for-
hold til unge helt ned til 12-arsalderen. Mange kommuner eftersparger in-
spiration og redskaber til at arbejde videre med emnet i denne kontekst.
Arbejdet kan med fordel koblestil emner som mobning, inklusion, mod-
kulturer, diskrimination, hadsk tale, hadforbrydelser, mv. Det kunne ogsa
indeholde aktiviteter, som styrker malgruppens evne til at agere kritisk pa
internettet i forhold til ekstremistiske grupperingers budskaber.

> Det er vanskeligt for kommunerne at iveaksadte initiativer overfor unge
over 18 &r og yderst svaat at sadte ind overfor unge over 23 &r. Der er et
behov for at opbygge viden og erfaringer i forhold til at kunne gere en
indsats ogsa over for denne aldersgruppe, hvis de udviser bekymrende ad-
faad. Det gar sig eksempelvis gaddendei forhold til borgere, som plan-
laegger at deltage i vasbnede kampe i udlandet eller er hjemvendt derfra.

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering
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Der er aktarer, som i deres daglige arbejde er i direkte kontakt med udsat-
te unge, som ikke har vaaret en malgruppe for Social-, Bgrne- og Integra-
tionsministeriets indsats. Dog har disse aktarer i et vist omfang vaaet
inddraget gennem kommunernes indsats. Det gadder psykiatrien, boligso-
ciale medarbejdere, arbejdsmarked/jobcentre, sundhedssektoren, praester,
imamer, foreninger, sportsklubber, skoleledere og foraddregrupper. Disse
aktarer kan med fordel inddrages systematisk i det fremadrettede arbejde
for at modvirke radikalisering og ekstremisme.

Viden om ekstremisme og forebyggel sesarbejde kan med fordel indarbej-
desi relevante uddannel ser - eksempelvis seminarer, professionshgjskoler
og diplomuddannel ser - hvor de studerende efterf @l gende med stor sand-
synlighed far beraring med udsatte unge.

Evalueringen af " PET's Dialogforum” viser, at de vigtigste resultater og anbe-
falinger er fglgende:

>

Dialogforum har medvirket til at styrke vidensgrundlaget for PET’ sfore-
byggende indsats mod militant ekstremisme og spiller en vigtig rollei at
forebygge mistillid mellem muslimske lokalmiljger og PET.

Diaogforum inkluderer ikke systematisk medlemmer, som kan reprassen-
tere de allermest udsatte unge fraindvandrermiljger, hvoraf en stigende
andel deltager i vadnede kampe i udlandet. Der kunne derfor med fordel
inkluderes medlemmer, som kan raskke ud til disse grupper.

Dialogforum deler i ringe grad viden om hgjre- og venstreekstremisme.
Viden om al ekstremisme, herunder militant hgjre- og venstreekstremis-
me bgr systematisk opsamles og deles ogsdi PET’s Dialogforum.

Evalueringen af " Efteruddannel sesprogram for faangsel spersonale” viser, at de
vigtigste resultater og anbefalinger er fglgende:

>

Uddannelse af 90 instrukterer patvaas af 80 tjenestesteder inden for ra-
dikalisering og voldelig ekstremisme. Kurset er blevet vel modtaget af
malgruppen, som fandt det yderst relevant.

Samlet set har kurset bidraget til at gge instrukterernes viden om radikali-
sering og ekstremisme, herunder hvilke signaler i dagligdagen, de skal
holde saaligt gje med blandt de indsatte. Kursusmaterialet burde ga mere
i dybden, idet alle interviewpersoner har méttet sgge efter yderligere ma-
teriale pa egen hand forud for undervisning af deres kollegaer.

Der bar ske en opfelgning pa kurset i Kriminalforsorgen med henblik pa
at fastholde opmaaksomheden hos rel evante personal egrupper, herunder
bar der tilbydes efteruddannel sesmuligheder under Kriminalforsorgens
Uddannel sescenter.
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2 Indledning

2.1 Baggrund og ramme

Den tidligere regering offentliggjorde i januar 2009 en tvaaministeriel hand-
lingsplan " En fadles og tryg fremtid”* om forebyggelse af ekstremistiske
holdninger og radikalisering (i det f@lgende ogsa benaevnt ‘ ekstremisme’)
blandt unge. Formalet med handlingsplanen var at identificere og handtere
konkrete problemer med ekstremisme i tide samt bevare og videreudvikle et
demokratisk samfund. Handlingsplanen bestod af i at 22 initiativer og 50
delinitiativer, hvoraf nogle havde il forma at forebygge ekstremisme, mens
andre var bredere integrations- og medborgerskabsinitiativer.

COWI blev pabaggrund af et offentligt udbud valgt som evaluator af den
tvaaministerielle handlingsplan i februar 2010. Den oprindelige opgavebe-
skrivelse led pa at evaluere samtlige 22 initiativer og beskrive dissei en midt-
vejsevaluering og en slutevaluering. Midtvejsevalueringen blev offentliggjort i
juni 2011 og var udfordret af, at handlingsplanens initiativer var meget bred-
spektrede og initiativernes formél meget forskelligartede.?

Derfor blev det i forbindelse med dannelsen af den nuvaaende regering i ef-
terdret 2011 besluttet, at slutevalueringen ikke skulle omfatte en raskke initia-
tiver af generel og bred karakter (f.eks. indsatser for inklusion, medborgerskab
og diskriminationsbeskyttelse), da det evalueringsfagligt er svaat at pavise,
isolere og forklare en given effekt. Slutevalueringen skulle i stedet fokusere pa
udvalgteinitiativer, der omhandler konkret forebyggelsei relation til ekstre-
misme, for derved at kunne ga mere i dybden.

1 »En Fadles og Tryg Fremtid, Handlingsplan om forebyggelse af ekstremistiske hold-
ninger og radikalisering blandt unge.” Regeringen, januar 2009.

% Midtvejsevaluering af regeringens handlingsplan " En fadles og tryg fremtid”. Hand-
lingsplan om forebyggel se af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge.
COWI, juni 2011.

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering
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Begrundelsen for denne fokusering er, at de udvalgte initiativer alle spiller en
central rolle i den nuvaaende regerings eksisterende og fremadrettede indsats
for at forebygge og modga ekstremisme. Det er derfor blevet prioriteret at
gennemfgre en dybdegdende evaluering af disse udvalgte indsatsers virkning
samt formulere anbefalinger, som kan danne grundlag for fremadrettede fore-
byggel sesindsatser.

2.2 Udfordringer og den danske indsats

Det fremgar af PET’ s seneste vurdering af terrortruslen mod Danmark, udar-
bejdet af Center for Terroranalyse (CTA), at der fortsat er en avorlig terror-
trussel mod Danmark. Der er desuden en stigende tendens til kriminelle hand-
linger med ekstremistisk baggrund i form af chikane, trusler, vold og drab.®

Terrortruslen udspringer primaat fra enkeltpersoner, grupper og netvaak, der
bekender sig til militant islamistisk ideologi. Inden for det seneste ar har der
vaget en rakke anholdelser relateret til deltagelsei terrorforberedel ser, ophold
i Al-Shabaabs tramingslejre mv.

Desuden udger grupper og personer tilknyttet politisk venstre- og hgjreek-
stremistiske miljger i Danmark ogsa en visterrortrussel. F.eks. antager PET, at
terrorangrebene i Norge den 22. juli 2011 kan virke inspirerende pa personer
og grupper i Danmark. Ligeledes vurderer CTA, at der er personer i det ven-
streekstremistiske miljg i Danmark, som har vilje og evnetil at bega alvorlig
personfarlig kriminalitet, herunder ildspasadtel ser og angreb pa politiske mod-
standere.

Der er med andre ord en udfordring med bade venstreekstremistiske, hgjreek-
stremistiske og militante islamiske miljger i Danmark. Udfordringen er alvor-
lig grundet den potentielle terrortrussel, men ogsa fordi en lang raskke af de
personer, som har relationer til disse miljger, oplever udfordringer med mis-
trivsel, felelse af manglende tilharsforhold og af ikke at vaae en ligevaadig
del af samfundet. Indsatsen for at forebygge og modga radikalisering og eks-
tremisme er derved en opgave, som bade har et socialt og et sikkerhedsmaes-

sigt aspekt.

2.3 Den danske indsats

Den danske indsats involverer flere instanser, herunder Social-, Berne- og In-
tegrationsministeriet (SBIM), Politiets Efterretningstjeneste (PET), Kriminal-
forsorgen og kommunerne, som er de centrale myndigheder i forhold til de
dele af indsatsen, som er genstand for denne evaluering. De tre udvalgte initia-
tiver, som evalueringen fokuserer pa, er:

3 »Kriminelle forhold i 2011 med mulig ekstremistisk baggrund”, PET, 8. ja-
nuar 2013.
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> "Radgivning og opkvalificering af lokale akterer”, som koordineres af
SIM. Initiativet bestar af fem del-initiativer, herunder rédgivning og op-
kvalificering i relation til kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem
skoler, sociaforvaltning og politi (SSP), en handbogsserie, samarbejde
med og indsatser i sterre kommuner, netvaaksmader, mv.

> "Didogforum” mod militant ekstremisme, som tadler 64 frivillige delta-
gere fra hele landet og koordineres af PET.

> "Efteruddannel sesprogram for faagsel spersonale’, som koordineres af
Kriminalforsorgen.

Der er et tag samarbejde mellem de tre gennemfgrende myndigheder: Saledes
gennemfares SIM’s initiativ i samarbejde med PET, og Kriminalforsorgens
indsats i faangsler gennemferes med basisi uddannel sesmateriale, som er ud-
viklet af PET.

Deindsatser, som er udvalgt til evaluering, reprassenterer nogle af SIM’s og
PET’ s nggleindsatser i forhold til at forebygge radikalisering og ekstremisme.
SIM og PET gennemfarer derudover en lang ragkke andre forebyggende ind-
satser b&de sammen og hver for sig.*

2.4 Formal med evalueringen

Det overordnede forma med evalueringen er at give retning til og kvalificere
det fremadrettede arbejde med at forebygge ekstremisme. Evalueringen foku-
serer pa en rackke udvalgte indsatser, som er centrale i den danske indsats for
at forebygge og handtere ekstremisme. Evalueringen tager afsad i erfaringerne
med de gennemfarte/igangvagrende initiativer med henblik pa at identificere
og kvalificere behovet for fremtidige indsatser.

De tre overordnede evalueringsspargsmal er fglgende:

1 Har de gennemfarte/igangvaarende initiativer og aktiviteter bidraget til at
forebygge ekstremisme? | givet fald hvorfor og hvordan? Og hvisikke,
hvorfor ikke? Herunder om aktiviteterne har vaaet relevante og fokuseret
pa de rigtige malgrupper; hvilke resultater, der er opnaet, og hvilken ef-
fekt har de haft; og om gennemfarelsen har vagret effektiv og baaredygtig.

2 | hvilket omfang er SIM, kommunale og politimaessige ledere, nationale
og lokale aktgrer, frontmedarbejdere og andre relevante malgrupper og
interessenter tilfredse med omfanget og kvaliteten af de gennemfarte ini-
tiativer og aktiviteter? Star indsatserne mal med udbyttet? Er der opbak-
ning til indsatsen pa bade nationalt og lokalt niveau?

4 Sef.eks. http://www.sm.dk/Sider/Start.aspx; https://www.pet.dk/

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering
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3 Hvordan sikres det, at fremtidige indsatser og aktiviteter bliver endnu
bedre rettet mod at forebygge ekstremisme saaligt pa lokalt niveau og i
forhold til forskelligt definerede behov og subkulturer, som er negative
overfor danske normer og samfundsinstitutioner?

2.5 Metode

Den anvendte evalueringsmetode er bade kvalitativ og kvantitativ, hvor de to
metoder gensidigt understetter hinanden.

Evalueringen bygger pa 50 interviews med ressourcepersoner, der har deltaget
i detreinitiativer, inklusive eksperter, forskere og praktikere, som arbejder
indenfor undersggel sesfeltet. De reprassenterer falgende institutioner:

> Forskningsinstitutioner, herunder Aalborg Universitet og DIIS;

> Det svenske Justitsministerium;

> Socia-, Barne- og Integrationsministeriet;

> SSP-samarbejdet, herunder kommuner (Aarhus, Brandby, Fredericia,
Helsingar, Holstebro, Hgje Taastrup, Ishgj, Kagbenhavns, Odense, Skan-
derborg, Skive og Silkeborg);

> Ressourcepersoner fra VINK (Kgbenhavns Kommune);

> Lokalpaliti (Aarhus, Helsingar, Holstebro, Ishgj, Kgbenhavns, Ringsted
og Vollsmose);

> PET og medlemmer af Dialogforum;

> Kriminalforsorgen, herunder arresthuse, faangsler (&bne og lukkede) og
Kriminalforsorgens uddannel sescenter.

Desuden er der for initiativet om opkvalificering af 1okale aktarer gennemfart
en online spargeskemaundersggel se blandt 150 SSP ressourcepersoner. Samlet
set er processen forlgbet tilfredsstillende, da der er opnéet en svarprocent pa
56 %, hvilket er hgjt i undersggelser af denne type.

Evalueringen er foretaget med udgangspunkt i de tre overordnede evaluerings-
spargsmdl. Vi har anvendt f@lgende evalueringskriterier inspireret af
OECD/DAC? til at strukturere metoden og udarbejde spargeskemaer og inter-
viewguide:

® http://www.oecd.org/dac/eval uationof devel opmentprogrammes/ daccriteriaforeval u-
atingdevel opmentassistance.htm
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Lassevejledning

Evalueringsteam

> Relevans, set i forhold til udfordringer, malgrupper og interessenter.
> Resultater og virkninger af indsatsen.

> Organisering og baaedygtighed, herunder grad af forankring og fremti-
digt behov for centrale og decentrale indsatser.

> Baaedygtighed, sserligt i forhold til organisatorisk forankring og langsig-
tet indsats.

Rapporten er opdelt efter de tre udvalgte initiativer, sdledes at der
afrapporteres pa disse hver for sig (kapitel 3, 4 og 5). Inden for hvert initiativ
vurderes initiativets relevans, resultater og virkninger, organisering og baare-
dygtighed samt konklusioner og anbefalinger.

En naamere beskrivelse af den anvendte metode, spargeskemaundersagel se,
interviewguide og liste over interviewpersoner er vedlagt som bilag A, B og
C.

Evalueringsteamet bestdr af en teamleder, tre eval ueringseksperter, en sparge-
skemaundersggel sesekspert og kvalitetskontrol.

En stor tak til SIM, PET og Kriminalforsorgen og til interviewpersoner i
kommuner, politiet, deltagere i PET’ s Dialogforum, forskere og eksperter for
beredvilligt at stille sig til rédighed for interviews og vidensdeling.

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering
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3 Radgivning og opkvalificering af
lokale aktgrer

| dette kapitel evaluerer vi indsatsen om radgivning og opkvalificering af loka-
le aktarer, som gennemferes af Social-, Barne- og | ntegrationsministeriet
(SBIM)® i samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste (PET). Indsatsen
bestar af fem delinitiativer, der alle har til formal at styrke de lokale forebyg-
gelsesaktarers evnetil at forebygge, identificere og handtere problemer med
ekstremisme:

> Radgivning og opkvalificering i relation til SSP's forebyggende indsats
Etablering og | gbende under stattel se af regionale netvaa ksgrupper af
SSP kontakt- og ressour cepersoner med salig viden om ekstremisme og
radikalisering, som er forankret i de 12 politikredsei et infor mationscen-
ter eller infohus. Der holdes arligt et opkvalificerende grundkursus for
nye SSP ressourcepersoner og et arsmeade, hvor ressour cepersoner invi-
teres. Derudover medvirker SBIM/PET i netvaaksmader i kredsene og
tilbyder |gbende radgivning.

> Radgivning og opkvalificering i relation til andre aktarer
Opkvalificering af andre akterer somlaxerei grund- og ungdomsuddan-
nelser, klub-, gadeplans- og hotspot-medarbejdere, lokal politi m.v. De
forskellige grupper tilbydes undervisning og radgivning, typisk ved lokale
opmeaa ksomhedsoplagg, der afholdes i samarbejde med og pa opfordring
af SSP ressour ceper soner.

> Handbogsserien ” Forebyggelse af ekstremisme”
Serien omfatter konkrete metoder og vaarktgjer, herunder digitale hjadpe-
skemaer til udredning, intervention m.v., baggrundsviden om ekstremis-
me og | okal e forebyggel sesstrategier. Handbogsserien er integreret i
SBIM’sog PET s gvrige initiativer som mentorordninger, opkvalifice-
ring, radgivning m.v.

® Indtil 9.8.2013 blev Ministeriet benaavnt Social- og I ntegrationsministeriet (SIM)
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Formal med
indsatsen

SBIM’s karakteristik
af indsatsen

> Modelkommuner
Intensivt samarbejde om afdaskning af udfordringer og opkvalificering af
medarbejdere. Sealigt fokus pa projekter, der udvikler konkrete vaarktg-
jer, f.eks. mentorordninger. Modelkommuneaftaler er indgaet med Oden-
se, Aarhus og Hgje Taastrup. Desuden fungerer Kgbenhavns Kommune
som de facto modelkommune. Kommunerne er udvalgt, fordi de har ssa-
lige udfordringer med og derved fokus pa ekstremisme og samtidig har
indvilget i at veare en slags forsggslaboratorium for udvikling og afpr ov-
ning af nye metoder og vekigjer.

> Kommunale netvaarksmader
Netvaaksmader for udvalgte kommuner med det formal at udveksle viden
og erfaringer om ekstremisme bade i hgjreekstreme, venstreekstreme og
militante islamistiske miljger.

Det er en central malsagning for indsatsen, at forebyggelse af ekstremisme og
radikalisering skal indgai det kriminal praeventive arbejde i kommunerne pa
linje med andre former for risikoadfaard. Hensigten er at opkvalificere 1-2 res-
sourcepersoner fra hver kommunes SSP-netvagk. Ressourcepersonerne skal
fungere som lokale eksperter vedrarende radikalisering og ekstremisme, som
andre lokale medarbejdere (ofte med borgerkontakt) kan henvende sig til i
tilfadde af en konkret bekymring og modtage radgivning og sparring. Derud-
over kan de kontakte PET i tilfadde af en alvorlig bekymring.

Indsatsen er forankret gennem SSP kredsrad, politikredse, lokalrad og de loka-
le SSP-samarbejder. Hver politikreds har udnaevnt en eller flere tovholdere,
som koordinerer et netvaak af SSP-ressourcepersoner fra kredsenes forskelli-
ge kommuner. Ofte bestar ressourcegrupperne af 15-25 SSP-ressource-
personer, som kan vaare bade kommunale medarbejdere og lokalpoliti. Hen-
sigten med disse netvagk er at sikre overlevering af erfaringer og vidensdeling
patvags af kommunegraanser.

SBIM og PET afholder et arsmade for alle ressourcepersoner og deltager i
meder i kredsnetvaarkene med det formal at sikre, at ressourcepersonerne bli-
ver opdateret med den nyeste viden pa omradet.

3.1 Relevans

Vurderingen af indsatsens relevans handler om, hvorvidt indsatsen er rigtigt
tilrettelagt og proportional i forhold til at imedega de udfordringer og pro-
blemstillinger, som den er rettet mod. | dette afsnit ser vi patilrettel saggel sen
af indsatsen i forhold til i) definitioner af centrale begreber, ii) malgrupper, iii)
proportionalitet i forhold til lokale problemer og udfordringer, og iv) lokal
forankring og aktarer.

3.1.1 Definitioner af centrale begreber

Ifelge SBIM er kernen i indsatsen, at der bade fokuseres pa at forebygge radi-
kaliseringsprocesser, som udfolder sig inden eventuelle ulovlige handlinger
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finder sted, og pa at modvirke selve de ulovlige handlinger og den voldelige
ekstremisme. Der er mange forskellige opfattel ser af, hvad ekstremisme og
radikalisering er, og den samme adfaard kan opfattes pa forskellige mader.
SBIM arbejder ud fra falgende forstéelse af begreberne:’

“Ekstremisme” betegner miljger og ideer, der blandt andet er karakteriseret
ved:

> Forenklede verdensopfattel ser og fjendebilleder, hvor bestemte grupper
eller samfundsforhold ses som truende.

> Manglende respekt for andre menneskers frihed og rettigheder.

> @nsket om at skabe et mere “ordnet”, “rent” eller “retfaardigt” samfund -
om ngdvendigt med udemokratiske midler.

> At man legitimerer eller udever trusler, pres, chikane, haavaak, vold eller
terror med henvisning til samfundsforhold, man er utilfreds med.

> Intolerance over for andres synspunkter.

“Radikalisering” betegner en proces, der kan ske gradvist eller pludseligt, og
som blandt andet er karakteriseret ved:

> At en person accepterer ekstremismens idéer og metoder og eventuelt
tilslutter sig dens organiserede grupper.

> Atderi mangetilfadde sker en intensiv socialisering, bearbejdning og
gradvis skarpere retorik i lukkede grupper. Det kan for eksempel ske ved
personlige samtaler eller i lukkede chat rooms pa internettet.

> At der sker en adskillelse fra de band, den enkelte har til normale fadles-
skaber. Det kan for eksempel vaare venner og fritidsaktiviteter.

> At der sker en “dehumanisering”, hvor dem, man opfatter som fjender,
ikke ses som mennesker, hvilket igen er med til at legitimere voldshand-
linger.

PET tolker ligeledes radikalisering som ”en proces, hvori en person i stigende
grad accepterer anvendelsen af udemokratiske eller voldelige midler, herunder

terror, i et forsag p& at opnd et bestemt politisk/ideologisk mal” .2

Ifelge flere forskere omfatter politisk ekstremisme desuden " gadeoptgjer, be-
sadtel ser, bombespraangninger og hadforbrydel ser, der omfatter racistiske eller

fysiske overgreb pé etniske, religigse, politiske eller seksuelle minoriteter” .

Blandt interviewpersonerne (bade ressourcepersoner og forskere) er der en
klar anerkendelse af behovet for tidlig forebyggel se far en ulovlig og voldelig

""Metoder i arbejdet med Radikalisering.” Forebyggelse af Ekstremisme. En Hand-
bogsserie. Marts 2012.

8 https://www.pet.dk/CTA/~/media/l CTA/Radikalisering_og_terror.ashx, p. 1.

® Chris Holmsted Larsen, p. 5. Citat fra”Vold, politik og demokrati i Danmark efter 2.
verdenskrig”. Arbegderhistorie. Tidsskrift for Historie, Kultur og Politik, René Karp-
antchof og Flemming Mikkelsen, p. 56-94, nr. 1, 2008.
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Unge mellem
12 0g 30 &r

ekstremistisk adfeard finder sted og sdledes ogsa data, der klart understetter
relevansen af, at indsatsen fokuserer pa radikaliseringsprocessen. Samtidigt er
der mange interviewpersoner, som papeger, at der med et fokus pa radikalise-
ring dbnes op for flere grazoner i arbejdet. Flere ressourcepersoner, mediem-
mer af Dialogforum og forskere fremhaever, at radikalisering ikkei sig selv
indebaaer kriminelle handlinger. De finder derfor, at der er behov for at pree
cisere malsatningen med indsatsen, og at begrebet "radikalisering” ikke ber
indga som overordnet arbejdstitel. Ligeledes konkluderer flere forskere, at der
ikke er konsensus om, hvad begrebet radikalisering daskker.'® Det understre-
ges af, at flere kommuner i initiativet har udviklet deres egne definitioner af
radikalisering, og at i hvert fald én sterre kommune har undladt at anvende
begrebet i deres definition, men i stedet anvender begrebet ”voldelig ekstre-
misme”.

3.1.2 Malgrupper for indsatsen

Aktgrer, andre med indgaende kendskab til yderliggaende ekstremistiske mil-
joer og forskere, som evalueringsholdet har interviewet, peger pa, at personer,
som er dgmt for terror, og personer, og som pa anden méade medvirker til at
begd vold, chikane, mv., groft sagt kan inddelesi to grupper:'*

> Unge, som er marginaliserede og tilhgrer de allermest udsatte grupper.
Nogle har en diagnose, f.eks. ADHD, og kan ikke overskue konsekven-
sen af deres handlinger. Mange befinder sig i en identitetskrise som fglge
af manglende tilhersforhold og indgér ikke pa lige fod med kammarater-
nei gruppesammenhange. De viser i entidlig alder tegn pa mistrivsel og
kan vaare sprogligt svage. De har oplevet mange nederlag og indgar ofte
ikke i uddannelsesforlegb eller er ikke integreret pa arbejdsmarkedet. De
seger en fast ramme om deres tilvaarel se og higer efter at blive anerkendt
og inkluderet i samvaa med andre.™® De laanges efter omsorg og i mange
(men ikke ale) tilfadde spiller foraddrene en ustabil rolle i derestilvaael-
se. Disse unge er ofteinvolveret i kriminalitet, men kan ikke overskue
konsekvensen af deres handlinger. Mange interviewpersoner peger pa, at
kimen bliver lagt i en ung ader, og at ulovlige og voldelige handlinger
typisk bliver begaet af unge mellem 12 og 25 ar.

> Vefungerende unge, som er under uddannelse eller integreret i arbejds-
markedet. De opleves af omgivelserne som ressourcestaake, gode il at
formulere sig og udviser ikke umiddelbare tegn pa mistrivsel. De ser vold
som en ngdvendighed og politisk legitimt. De motiveres af politiske, ide-

10 Se f.eks. http://www.diis.dk/graphics/Publications/Andet2010/jst_diskursen
om_radikalisering_web.pdf. Arbejdstitlen i det svenske Justitsministerium er " Fore-
byggelse af voldelig ekstremisme”.

" Denne opdeling er stykket sammen p& baggrund af 50 interviews; men reflekterer
ogsd analyser og dokumentation, som vi henviser til i dette afsnit.

12 Denne gruppe kunne formentligt tiltraskkes af mange slags fadlesskaber: ekstremi-
stiske, bander eller, mere positivt, sportsklubben.
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ologiske eller religigse forestillinger og har behov for at skabe mening
med tilvazrelsen eller ggre en forskel. Unge i denne gruppe er typisk 16-
30 &.

Fadlesfor de to grupper gadder det, at hadske tanker lidt efter lidt overskygger
og styrer de ungesliv, hvilket i nogle tilfedde kan fere il voldelig adfaad.
Nogle af disse unge er at finde i voldelige ekstremistiske grupperinger eller
som frihedskaampere i Syrien eller Somalia, hvortil deifalge PET rejser i
mindre grupper, men i stigende antal.

Nogle unge far det efterhanden psykisk darligt pga. deres adfaard og opsager
hjadp ved psykiatrien/psykolog. Det er et gennemgaende trak, at de opherer
med at vagre aktivister, nar de stifter familie, afslutter deres uddannelse, far
fast arbgjde eller for nogles vedkommende bliver offentligt eksponerede.

Disse data underbygger relevansen af den forebyggende indsats og af foran-
kringen i SSP-regi. Delsfordi det er vigtigt at sedteind i forhold til den al-
dersgruppe, som SSP beskadtiger sig med; og dels, som understreget af SSP
interviewpersoner, fordi bekymringstegnenei forhold til ekstremisme ofte er
de samme som i SSP’s generelle kriminal preeventive arbejde. Samtidig ma det
anfares, at velfungerende unge, som omtalt ovenfor, er vanskelige at identifi-
cere, fordi disse unge ikke har de samme bekymringstegn som andre sarbare
unge. En udvidelse af netvaaket til at omfatte psykiatrien og diverse civile
foreninger kan maske vaare med til at forbedre relevansen af indsatsen i for-
hold til denne gruppe. Det vil dog ikke aandre vaesentligt parisikoen for, at
unge med voldelige ekstremistiske holdninger fra denne gruppe glider ‘under
radaren’.

Ifalge Serviceloven er det muligt at af sadte ressourcer til at sadte ind overfor
unge med bekymringstegn ind til det 18ende &r. | helt saalige tilfad de kan der
efter Serviceloven ydes stette til unge op til 23 ar, hvis de af deres sagsbe-
handler, politiet, PET eller andre myndigheder vurderestil at have en bekym-
rende adfsad. Det betyder, at det i de fleste tilfedde er vanskeligt at yde stette
til unge med bekymringstegn, efter de er blevet 18 &r. Ma gruppeanalysen vi-
ser, at der er et behov for at kunne sadteind i forhold til unge over 18 &r.

Indsatsen har vaget rettet mod tre ‘ismer’: Hgjreekstremisme, venstreekstre-
misme og islamisk ekstremisme. Gennemgang af den nyeste viden og forsk-
ning pa omradet samt interviews med forskere viser, at dissetre ‘ismer’ er de
relevante fokusomrader for indsatsen.

Naesten alle interviewpersoner fremhaever, at SBIM og PET i det generelle
forebyggel sesarbejde har en fornuftig balance mellem venstreekstremisme,
hgjreekstremisme og islamisk ekstremisme, saaligt hvis man ser paindholdet
af handbgger, kurser, mv. Der hersker samtidig en opfattelse af, at der generelt
i den samfundsmaessige debat er en tendenstil at overfokusere paislamisk
ekstremisme. Interviewdata tyder pa, at det er en barriere, der udfordrer de
lokale aktarer i deres daglige arbejde.
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3.1.3 Proportionalitet mellem indsatsen og de lokale
udfordringer

Udfordringer Tabd 1 viser spargeskemaundersggel sens resultater i forhold til i hvor hgj
grad tovholdere og SSP-ressourcepersoner mener, at der er udfordringer med
ekstremisme i det geografiske omrade, de reprassenterer.

Tabel 1 | hvor hgj grad mener du, at der er udfordringer med ekstremisme og
radikalisering i dit geografiske omrade?
Fyn Jylland Kgbenhavn Sjeelland (undta- Overordnet
og omegn get Kgbenhavn) fordeling
I meget hgj grad 0% 0% 0% 12% 2%
I hgj grad 25% 6% 8% 0% 7%
I nogen grad 50% 29% 42% 29% 35%
I lav grad 25% 26% 33% 18% 27%
| meget lav grad 0% 32% 13% 41% 25%
Slet ikke 0% 6% 4% 0% 4%
Total (%) 100% 100% 100% 100% 100%
Antal besvarelser 8 34 24 17 83

Kilde: COWI spargeskemaundersggel se, 2013

Tabel 1 viser, at 9% af deltagerne oplever, at der er udfordringer med ekstre-
mismei hgj eller meget hgj grad. 34% oplever udfordringer i nogen grad,
mens 57% mener, at der i lav eller meget lav grad eller slet ikke er udfordrin-
ger. Der er stor spredning mellem de forskellige regioner. Fyn svarer samlet
set, at de har den hgjeste grad af udfordringer med ekstremisme, efterfulgt af
Kgbenhavn. Jylland og Sjadland ligger lavt samlet set, men som vi har kunnet
se af de kvalitative interviews, daskker dette over kommuner med meget varie-
rende udfordringer. Interviewdata viser, at sterre byer oplever flere udfordrin-
ger, mens mindre byer/landkommuner oplever faare problemer med ekstre-
misme. Materiale om ekstremisme i Danmark peger ogsa pa, at de ekstremisti-
ske grupperinger isag findes og er aktive i de starre byer, men ogsa pa, at vi-
den herom er begramset.’®

Tabd 2 viser den oplevede overensstemmel se og dermed proportionalitet mel-
lem indsatsens omfang og de lokale behov og udfordringer.

3 politisk ekstremismei Danmark”, Chris Holmsted Larsen, Institut for Kultur og
Identitet, Roskilde Universitet, april 2012; ” Anti-demokratiske og voldsfremmende
miljger i Danmark, som bekender sig til islamisk ideologi. Hvad ved vi?" Ann-Sophie
Hemmingsen. DIIS report, 2012:06; "Terrorbekaampelse i Danmark siden 11. septem-
ber 2001", Peter Hansen. DIIS report. 2011:12.” Forklasdt som Nazist. En Arhushisto-
rie”, Charlotte Johansen, Informations forlag, 2011; SIM er endvidere i gang med et
projekt om at kortlasgge antidemokratiske og ekstremistiske miljger i Danmark.
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Tabel 2 Hvordan oplever du overensstemmel se mellem omfanget af indsatsen fra
Ministeriets og PET s side i forhold til de behov | har?

Kommune/skole Politi Overordnet
fordeling

Der er behov for en stgrre indsats fra Ministeriet og 2% 15% 5%
PET’s side i forhold til de behov, vi har

Indsatsen svarer godt til de behov, vi har 69% 85% 73%
Indsatsen fylder for meget i forhold til de behov, vi har 29% 0% 21%
Total (%) 100% 100% 100%
Antal besvarelser 55 20 75

Interviewdata

Kilde: COWI spargeskemaundersggel se, 2013

Som man kan se af tabel 2, mener 73%, at indsatsen svarer til de behov, de
oplever. | politimaessig sammenhaang opleves der et starre behov for en sterre
indsats end i kommunal e/skole sasmmenhaange.

Disse data kan sesi sammenhaang med besvarel serne pa spergsmalet om,
hvorvidt indsatsen modsvarer de lokale udfordringer, som er vist i tabel 3.

Tabel 3 I hvor hgj grad oplever du, at indsatserne modsvarer de udfordringer, |
oplever med radikalisering og ekstremisme i lokal sammenhaang?

Kommune/skole Politi Overordnet
fordeling
| meget hgj grad 5% 5% 5%
I hgj grad 28% 50% 33%
I nogen grad 41% 35% 40%
I lav grad 12% 10% 12%
| meget lav grad 12% 0% 9%
Slet ikke 2% 0% 1%
Total (%) 100% 100% 100%
Antal besvarelser 58 20 78

Kilde: COWI spargeskemaundersggel se, 2013

Som det fremgar af tabel 3, mener 38% af respondenterne i kommuner/skole
og politiet, at indsatsen modsvarer de udfordringer, de oplever med ekstre-
mismei hgj eller meget hgj grad. 40% svarer, at indsatsen i nogen grad mod-
svarer udfordringerne, mens 22% svarer, at indsatsen i lav, meget lav grad
eller det ikke modsvarer udfordringerne. Der er forskel pa ma gruppernes be-
demmelse. Hvor 33% af de kommunalt ansatte finder, at indsatsen i hgj eller
meget hgj grad modsvarer de udfordringer, de oplever, er det tilsvarende tal
55% for politiets vedkommende.

Dataindsamlet frainterviews understetter og forklarer data fra spargeskema:
undersagel sen. Neesten alle interviewpersoner finder, at indsatsen ligger pa et
fint niveau i forhold til problemernes omfang, og at denne balance bear fast-
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Indsatsens lokale
forankring og ind-
dragelse af aktarer

holdes. Der er stor tilfredshed med forebyggel sesindsatsens nuvaerende form
blandt de adspurgte aktarer.

Der er blandt interviewpersonerne generel konsensus om, at det er ngdvendigt
at sadte fokus pa forebyggelse af ekstremisme, selvom antallet af konkrete
sager er begramsede. De vurderer, at omend risikoen for alvorlige sager er lil-
le, er den hgjere i dag end tidligere. Derfor er indsigten i omrédet vigtig, sa
man strategisk kan arbejde med at af deskke og forebygge risikoadfaad.

Samtlige interviewpersoner understreger vigtigheden af, at man fra centralt og
lokalt hold ikke taler indsatsen op, men i stedet klarger, at forebyggelse af
ekstremisme er en lille, men nedvendig del af det kriminal praeventive arbejde.
Langt sterstedelen af interviewpersonerne mener, at SBIM og PET har holdt
en god balance og vaaret med til at afmystificere og beholde jordforbindelsen i
processen. Nogle af de interviewede (typisk fra mindre landkommuner) finder
dog, at initiativet er for stort anlagt i forhold til de problemer, de oplever.

Interviewdata giver flere indsigter, som kan vaare med til at forklare, hvorfor
der er forskellige opfattel ser blandt de kommunale aktarer og politiet.

> Dekommunale aktarer har i deres daglige arbejde med barn og unge et
sociafagligt fokus og opfatter problemet med ekstremistisk adfaad som
begramset. Politiet har derimod fokus palov og orden, hvorfor alvorlige
sager fylder mere i deres arbejde.

> Flere kommunale akterer peger pa, at indsatsen i deres optik har fokuse-
ret for meget pa at identificere unge, hvor der var en konkret grund til en
bekymring og for lidt patidlig forebyggelse. De efterlyser mere fokus pa
konkrete forebyggel sesredskaber, herunder forebyggel sesredskaber ind-
lejret i en bedre kulturforstael se/kontekst til at hjed pe den tidlige fore-
byggelse. Respondenter fra politiet ser derimod typisk indsatsen som re-
levant, netop fordi den er rettet mod identifikation og handtering af ungei
risikozonen.

3.1.4 Eksisterende og relevante fremtidige aktgrer

Vurderingen blandt interviewpersoner er, at indsatsen ligger helt rigtigt i SSP-
regi, dader her er fokus pa at forebygge risikoadfaard blandt unge. Forebyg-
gelsen af radikalisering ses ikke som en saaskilt indsats, men som et ekstra
element, der integreresi det gvrige forebyggel sesarbejde. De ppeger, at ken-
detegnene og mekanismerne bag risikoadfaerden ofte er de samme, hvad enten
det drejer sig om sérbare barn og unge generelt eller bgrn og ungei et radika-
liseringsforlgb. Antagelsen er, at den primare risikofaktor hos de udsatte bun-
der i identitetskriser. Pa den made skiller risikofaktorer i forhold til ekstre-
misme sig ikke synderligt ud i forhold til andet bekymringsarbejde. Det under-
statter synspunktet om, at denne indsats glider naturligt ind i den generelle
forebyggende indsats.
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Mange af de adspurgte uddyber i den forbindelse, at det klassiske SSP-
samarbejde har udviklet sig gennem tiden til at rumme bredere og mere kom-
plekse omrader. Det understreger relevansen af forankringen i SSP. Selve be-
tegnelsen SSP daskker ikke |laangere arbejdsomradet, da bade fagligheden og
samarbejdsformen favner bredere nu end tidligere. Forankringen i SSP bety-
der, at mange af de relevante aktarer inddrages naturligt i forebyggelse af eks-
tremisme. Der er forskelle pa, hvor bredt indsatsen nar ud i de enkelte kom-
muner, da SSP arbejdet er organiseret forskelligt.

Interviewpersonerne naevner flere kategorier af aktarer, som burde inddragesi
forhold til at udvide netvaarkene og berige disse med ny og praktisk anvende-
lig viden. SBIM og PET er allerede i dialog med nogle af disse akterer, saaligt
psykiatrien; ligesom nogle kommuner allerede har inddraget flere af disse ak-
terer i forebyggel sesarbejdet. Falgende er blevet naavnt som relevante samar-
bejdspartnere af forskellige interviewpersoner, mens de mest skeptiske inter-
viewpersoner finder, at indsatsen ikke bgr udvides:

> Psykiatrien, ssaligt gennem Politi-Socialforvaltning-Psykiatri (PSP) ind-
satsen, og psykologer. Ifalge interviewpersoner har denne faggruppe vi-
den og ekspertise indenfor det psykosociale omrade, hvor de kommer i
kontakt med bgrn og unge i risikogruppen samt unge, som har medvirket
til voldelige eller ulovlige handlinger.

> Boligsociale medarbejdere. De har i kraft af deres arbejde i udsatte bolig-
omrader med helhedsplaner, forebyggelse af kriminalitet, tilbud om lek-
tiecafeer, mv. kontakt til udsatte familier og unge. De har adgang til unik
viden om udfordringer i boligomraderne samt et netvaark, der overlapper
med det netvaark, som naavaegrende forebyggel sesinitiativ samarbejder
med. De samarbejder i mange kommuner allerede med SSP, og det kunne
derfor vagre relevant at vurdere, om dette samarbejde kunne udbygges til
at omfatte forebyggelse af ekstremisme.**

> Arbejdsmarked/Jobcentre. Flere interviewpersoner peger pa, at de har
erfaring for, at unges tilknytning til arbejdsmarkedet eller et uddannel ses-
forlgb er en af de vigtigste faktorer for, at de ikke pabegynder eller fort-
sadter en kriminel 1gbebane. De foresl&r derfor, at der skal vage starre
fokus pa at hjedpe udsatte unge til en plads pa og tilknytning til arbejds-
markedet. Det kan ogsa vaae en central made at komme i kontakt med de
lidt addre unge over 18 ar, som tilhgrer risikogruppen.

> Sundhedssektoren, som har kontakt med ressourcesvage familier og pa
den méde kan bidrage med viden og identificere bekymringer. Saaligt
hjemmebesagende sundhedspersonal e naevnes som en vigtig akter.

> Inden for de civile grupper naavner interviewpersoner samarbejde og dia-
log med andre ressourcer sasom kirker/praester, moskeer/imamer, for-

14 Se f.eks. www.CFBU.dk
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Deltagelse

eninger og sportsklubber. De opfatter disse aktgrer som saaligt vigtige,
da de gennem private og frivillige aktiviteter har god mulighed for at fa
en konstruktiv dialog med udsatte bagrn og unge.

Nogle interviewpersoner foreslar, at indsatsen kan styrkes ved at SBIM/PET
gar i dialog med eller direkte inddrager nationale institutioner, som er ramme-
sadtende i forhold til medarbejderne pa SSP omradet, herunder uddannel sesin-
stitutioner (lareruddannel se, socialradgiveruddannelse, psykologuddannelse,
politiuddannelse, m.fl.) og faglige organisationer/foreninger (skolelederfor-
eningen, lagerforeningen, politiforbundet, m.fl.).

| relation til at udvide det lokale samarbejdsnetvagk til andre relevante arenaer
og aktarer papeger mange, at det er en opgave, der primaat ber |gftes af kom-
munerne. Aktarerne finder det hensigtsmaessigt selv at gennemfgre et |okalt
samarbejde, mens SBIM i hgjere grad ber inspirere il at udbygge samarbejds-
konstellationer, vaae faciliterende og tilbyde sparring, opkvalificering og vi-
densdeling, nar den bliver efterspurgt.

| forhold til at kunne tage fat i flere front- og boligsociale medarbejdere, poin-
terer flere, at der kan vaae et problem i forhold til de lovgivningsmaessige
rammer for handtering af personsager.

3.2 Resultater og virkninger

Dette af snit analyserer ressourcepersonernes vurdering af de opkvalificerende
aktiviteter og pa de opnaede resultater og virkninger i forhold til at forebygge
ekstremisme.

3.2.1 Kvalitet, udbytte og anvendelighed

Figur 1 viser andelen af respondenter i spargeskemaundersagel sen, der har
deltaget i forskellige opkvalificerende aktiviteter.
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Figur 1 Deltagelse i opkvalificeringsaktiviteter

Deltaget pa det intensive opkvalificeringskursus (2 dage)

Laest (helt eller delvist) handbogsserien “Forebyggelse af
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Deltaget pa det nationale drsmgde om radikalisering (i

Deltaget i et lokalt opmaerksomhedsoplaeg (1 time til 1 dag)

Deltagelse i opkvalificeringsaktiviteter
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ekstremisme”
ekstremisme

november)

Ingen af delene
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Kilde: COWI spargeskemaundersggelse, 2013

Bedgmmelse af op-
kvalificeringskurser
mv.

Af de 85 personer, som har besvaret spargeskemaundersagel sen, har 82% vee
ret pa det intensive opkvalificeringskursus, der er et 2-dages grundkursus om
ekstremisme og radikalisering for SSP-ressourcepersonerne. 68% har deltaget
i netvaaksmader mellem kommuner, som har vaaet fokuseret pa videns- og
erfaringsudveksling, metodeudvikling og konkret sagsbehandling, 67% har
laest - helt eller delvist - handbogsserien ” Forebyggelse af ekstremisme og ra-
dikalisering”, 49% har vazet i dialog om forebyggelse af ekstremisme med
SBIM/PET, 49% har deltaget i det nationale SSP-arsmgde i november 2012
0g 35% har deltaget i et lokalt opmaaksomhedsoplagy.™® Kun 2% har ikke del-
taget i nogen aktiviteter.

Samlet vidner dette om, at langt de fleste ressourcepersoner har haft en eller
flere bergringsflader med SBIM/PET, og at der derfor | gbende pagér et tedt
samarbejde og en |gbende opkvalificering.

Figur 2 opsummerer deltagernes bedgmmelse af de intensive opkvalificerings-
kurser, de lokale opmeaksomhedsoplaag og SSP-arsmedet for indsatsen i et
prioriteringskort, hvor kvaliteten ssmmenstilles med indhol dets anvendelig-
hed.*® K ortet opsummerer resultater for respondenter fra politiet og sko-
ler/kommuner.

> Det er ikke overraskende, at relativt f& ressourcepersoner har deltaget i et lokalt
opmaarksomhedsoplagy, da disse er rettet imod frontmedarbejdere, som fér et kort,
kondenseret indblik i, hvordan man forebygger og identificerer radikalisering og der-
udover far at vide, at de skal henvende sig til ressourcepersonernei tilfad de af bekym-
ring.

18 For hver aktivitet er gennemsnitsscoren for kvalitetsvurderingerne og gennemsnits-
scoren for anvendelighedsbedemmelsen af kurserne plottet ind i et x/y koordinatsy-
stem. @verste hgjre hjgrne sasmmenfatter hgj kvalitet og hgj relevans og giver den
bedste score, og sa fremdeles.
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Figur 2 Bedgmmel se af opkvalificeringskurser, lokale opmeaksomhedsoplaay og
arsmade
5
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Kilde: COWI spargeskemaundersggel se, 2013

Som Figur 2 viser, scorer ale tre aktiviteter hgjt pa bade kvalitet og anvende-
lighed. Samlet set ligger vurderingerne omkring 4 paen skaafra1 til 5.

Scoren er nogenlunde ens pa kvalitetsvurderingerne, mens anvendelighed er
en anelse mere spredt. Her er det generelle billede, at respondenter, som re-
prassenterer politiet, i hgjere grad end kommunale aktarer ser aktiviteterne
som anvendelige. Hos politiet vurderes arsmadet hgjest i forhold til anvende-
lighed, mens opmaaksomhedsoplasg og opkvalificeringskursus vurderes no-
genlunde lige. Blandt de kommunale aktarer vurderes det intensive opkvalifi-
ceringskursus og opmagksomhedsoplagggene til at have sterst anvendelighed.

| bilag D findes yderligere detaljer om respondenternes kvalitetsvurdering af
kurser, &rsmade og opmaaksomhedsoplagg, herunder vurdering af underviser-
nes kompetencer, praktisk afvikling og indhold af undervisning. Det er disse
kvalitetsbedammel ser, som danner baggrund for gennemsnitsscoren i Figur 2.

Flere respondenter har knyttet kvalitative kommentarer til spergeskemaunder-
segelsen, ligesom interviewpersoner har givet deres vurdering af anvendelig-
hed og kvalitet. Disse kvalitative data understetter de kvantitative data og vi-
ser en hgj grad & tilfredshed med dlle tre tiltag. Sammenfattet er kommenta-
rerne fglgende:

> Deflestefinder, at kurser og arsmeader har en vigtig netvagrksfunktion og
understreger betydningen af, at der afsestid i programmet til netvaarksak-
tiviteter.

> |sa reprassentanter for de starre byer papeger, at der er behov for at

skelne mellem méalgrupper og sikre, at deltagere ikke gentagne gange bli-
ver praesenteret for elementaa viden, som de allerede har.
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> Dataviser en hgj grad af veardsadtelse af, at ale tre aktiviteter indeholder
case-relaterede oplagy, ligesom de fleste synes, at der er en god balance
mellem teori og praksis. Dog er der nogle, der eftersparger mere prak-
sisnag viden.

> Blandt interviewpersonerne er der stor anerkendelse af PET’ s dbenhed.

En vigtig aktivitet under indsatsen er vedligeholdelsen af netvaark og kontakter
mellem tovhol dere og SSP-ressourcepersoner. Adspurgt om udbyttet af net-
vaaksmgaderne fremhaever interviewpersonerne, at netvaarksmader giver stort
udbytte som et forum til at sparre og dele erfaringer (61%). Nassten ligesa
mange angiver, at de far stort udbytte af netveeksmedernei forhold til at styr-
ke det tvaafaglige samarbejde (58%). Det samme gadder for info-
hus/radikaliseringsgruppen, der eksisterer i visse politikredse, hvorom de
samme fordel e fremhaaves.

Netvagk fremhaevesigen og igen i vores interviews som centralei forhold til
at skabe udbytte af indsatsen. Det er i netvaakene, at man kan hente viden og
radgivning og sparre om sine egne erfaringer. Her henviser interviewpersoner
ikke kun til netvaarkene/infohuse indenfor deres egen politikreds, men ogsa pa
tvaas af politikredse samt netvaak/kontakt mellem det lokale niveau og
PET/SBIM.

68% af SSP-ressourcepersonerne har helt eller delvist lasst handbogsserien om
forebyggelse af ekstremisme. 86% har laest " 14 eksempler fra arbejdet med
radikalisering”, og 83% har laest "Metoder i arbejdet med radikalisering”.
Handbogen om " Relations- og mentorarbejde” er den mindst |aeste (66%).
59% finder handbogsserien anvendelig eller meget anvendelig.

Datafrainterviews viser, at aktererne generelt mener, at handbggerne er af hgj
kvalitet. De fremfarer, at handbggerne har vaaret gode som introduktion til
emnet og inspiration til arbejdet og videreformidling til kollegaer, men at de
gaddent anvender dem konkret i det daglige arbejde.

Modelkommunerne har deltaget med oplasg pa det opkvalificerende kursus,
arsmeder, mv. Dette vaardsadttes i hej grad af de interviewede deltagere, som
tilleegger de konkrete cases og erfaringer stor veardi. Mange interviewpersoner
understreger, at det er vigtigt at here om bade positive og negative erfaringer
og roser det seneste &rsmgade for at vagre nuanceret i denne sammenhaang. De
interviewede reprassentanter for modelkommunerne giver udtryk for tilfreds-
hed med samarbejdet med SBIM/PET — bade det generelle samarbejde og
samarbejdet om specifikke projekter.

3.2.2 Virkninger af indsatsen

Nedenstdende figur illustrerer de forskellige typer af aktiviteter og trin, der
kan veere forbundet med forebyggel sesprocessen, fra at en dagsorden bliver
sat til, at der ivaaksadtes konkrete foranstaltninger for enkelte unge. Herefter
redegares for virkninger af indsatsen indenfor hvert trin.
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Figur 3 Forebyggel sesproces
Politisk prioritering Naesten alle interviewpersoner fremhaever, at den nationale indsats har haft
og dagsorden stor betydning. Det har understettet, inspireret og legitimeret en lokal indsats

og medvirket til en lokal politisk prioritering af omradet. | nogle kommuner
(saaligt de starre) ville nogleinitiativer vaare blevet gennemfart ogsa uden den
nationale indsats, mens der i andre kommuner (sse’ligt de mindre) ikke ville
vaze forebyggel sestiltag, hvis der ikke var ivaaksat en national indsats.

Organisering i den Den nationale indsats har haft indflydelse pd, hvordan kommunerne organise-

enkelte kommune rer sig pa dette omréde. | de fleste kommuner er der udpeget en person (eller
flere), som er kommunens ressourceperson pa omradet, og som andre medar-
bejdere i kommunen kan henvende sig til med bekymringer.

I mange kommuner (et klart flertal af de interviewede) er forebyggelse af eks-
tremisme medtaget som et punkt i SSP handleplanen, og det indgar ogsa ofte
som et punkt i dagsordenen til lokalrddsmeder. Dvs. at forebyggelse af eks-
tremisme er blevet en integreret (lille) del af organiseringen af det generelle
kriminal preeventive arbejde. Eftersom den oprindelige hensigt med den natio-
nale indsats fra SBIM’s og PET’ s side netop var at fa det forebyggende arbej-
de mod ekstremisme indarbejdet i den generelle kriminal praeventive indsats,
ma dette betragtes som tilfredsstillende.

| starre kommuner (Kgbenhavn, Aarhus og Odense) har der vazet et saligt
staarkt fokus pa at opbygge organisation og beredskab i forhold til forebyggel-
se af ekstremisme. Det er kendetegnende, at dette allerede var under opbyg-
ning fer den nationale indsats kom pa banen. Derfor kan udviklingen ikke ale-
ne tilskrives den national e indsats, men interviewdata viser, at den nationale
indsats har spillet en vigtig rollei forhold til at sate den overordnede dagsor-
den og legitimere de lokale tiltag.

Interviewdata viser samtidigt, at isea mindre kommuner har sveat ved at afse
ressourcer til opgaven, og at nogle kommuner har méttet opgive at udpege en
ressourceperson. Data indikerer ogsd, at mindre kommuner, som omkranser de
starre byer, har en lavere organiseringsgrad. Det kommer til udtryk ved, at
netvaaket mades saddnere, ikke far opbakning fra alle kommuner og i nogle
tilfedde ved, at der ikke er etableret en fast madekadence i netvaaket. Det er
ogsdindtrykket frainterviews, at de mindre kommuner generelt opfatter pro-
blemet som mindre og initiativet som mindre relevant. Det kan vaere en forkla-
ring pa, hvorfor organiseringsgraden i nogle mindre kommuner er lavere.

Netvagk mellem- Interviewdata viser, at initiativet har veeret med til at danne og understatte
kommuner, politi- netvaak mellem aktarer i kommuner og politikredse. De involverede ressour-
kredse, PET og cepersoner har lagt hinanden at kende, udveksler erfaringer og bruger hinan-

SBIM den som sparringspartnere. Hvis der er sager, der gér patvaa's af kommuner
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og/eller politikredse, er de blevet |ettere at handtere, fordi man ved, hvem man
skal kontakte. Der er dog forskel pa, hvor staarke ressourcenetvaarkene er. Ud
fradatategner der sig tre overordnede grupper i forhold til netvaarkene:

1. Sterre byer og politikredse, som er aktive og bruger initiativet (f.eks. K-
benhavn, Aarhus og Odense). Disse byer er som regel relativt selvkeren-
dei forhold til at igangsadte og opretholde indsatsen.

2. Politikredse med en aktiv tovholder og ligevaardige kommuner. Denne
gruppe er karakteriseret ved, at indsatsen drives af en entusiastisk og ak-
tiv tovholder, der samler og bruger kredsnetvaerket aktivt. Udfordringen
er, at indsatsen kan vaae sarbar ved personudskiftninger, idet den er knyt-
tet til tovholderen.

3. Politikredse med skaarhed i kommuner, hvor de forskellige kommuner
indenfor kredsen har forskellige vurderinger af, hvor relevant initiativet
er. Her har det veget svaat at fa et initiativ i gang, som fungerer ensartet i
de forskellige kommuner. Her er det ogsa en udfordring, at mindre om-
egnskommuner ikke har samme kapacitet som starre kommuner, og der-
for risikerer at blive haagtet af, hvis de ikke traskker pa de stgrre kommu-
ners erfaringer.

Mindre kommuner oplever ogsa generelt faare problemer, hvilket maske kan
retfaardiggere, at omfanget af indsatsen reduceres eller ikke ivaarksadtes. Pa
den anden side kan det ikke udelukkes, at der opstar bekymringer eller sager i
disse kommuner. Derfor ber initiativet fremadrettet arbejde for at faalle
kommuner inkluderet i indsatsen, men samtidig sege at finde (kompro-
mis)modeller, s det giver mening for de mindre kommuner at deltage.

Selvom data peger pa, at netvagrk er blevet styrket, og at det ferer til mere ef-
fektivt samarbejde, viser interviewdata samtidigt, at det er en udfordring, nar
sager krydser myndighedsgramser. Det gadder, nar personer, der er genstand
for bekymring, er bosat i én by, men har deres aktiviteter i en anden. Dermed
sker der en slags afkobling mellem forebyggel sen og de indsatser, som kan
geres viade lokale ressourcer og det sted, hvor problemerne reelt er. Dermed
bliver det svaat at gennemfere en samlet indsats.

En del interviewpersoner efterlyser sdledes endnu mere fokus pa netvaarksak-
tiviteter. Searligt aktiviteter, som krydser politikredsenes gramser indenfor
samme geografiske omrade. Der er i nogle kommuner ivaarksat SSP samarbej-
der patvags af politikredse, og det kunne derfor vaare, at indsatsen kunne ind-
lgjresi disse samarbejder. Det er i denne sammenhamng relevant at notere, at
medlemmer af PET’s Dialogforum har papeget et lignende behov for samar-
bejde patvaas af kommunernes/politikredsenes graanser.

| forhold til netvaark og samarbejde mellem kommuner/politikredse og
SBIM/PET er der mange interviewpersoner, der papeger, at initiativet har
medvirket til at opbygge kendskab til og tillid mellem aktarerne. Ressource-
personer i kommuner faler sig trygge ved samarbejdet, og de bruger
SBIM/PET som sparringspartnere, ndr der er behov for det. Det, at SBIM og
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Vidensopbygning og
formidling

PET optraader sammen og deltager i forskellige typer af initiativer, herunder
kredsmeder i de enkelte kredse, tillasgger de stor betydning. Saaligt i forhold
til PET understreger mange, at der er sket en god og positiv udvikling i den
méade, som de kommunale akterer opfatter PET pa. Der er sdledes stor aner-
kendelse af PET som en trovaadig samarbejdspartner. Nogle efterspegrger dog
mere dbenhed og en klarere fornemmelse af hvornar og hvad, der skal indbe-
rettes.

Samtlige interviewpersoner mener, at indsatsen har medvirket til at opbygge
deres viden og klaede dem pai forhold til det forebyggende arbejde. Udover de
opkvalificerende kurser understreger de issa netvaaksaktiviteter, erfaringsud-
veksling og sparring som en betydelig faktor i forhold til denne vidensopbyg-
ning. Der er sket vidensopbygning og laaing patveas af kommuner og politi-
kredse (jf. afsnittet ovenfor om netvaak) og indenfor de enkelte kommuner og
politikredse. Alligevel oplyser mange interviewpersoner, at de har vanskeligt
ved at bevare overblikket og holde sig opdateret om den tilgamgelige viden og
forskning pa omradet. De finder, at vidensdeling er helt centralt i indsatsen og
efterlyser mere praksisnaa viden om, hvad de skal gare, ndr de har identifice-
ret en bekymring.

Datafrainterviews viser, at der i starstedelen af kommunerne har vaaet for-
skellige tiltag til at videreformidle centrale dele af den viden, som ressource-
personerne har faet gennem opkvalificerende kurser. Dette er i nogle tilfedde
blevet organiseret via politikredse/tovholdere og i andretilfadde via den en-
kelte kommune eller via samarbejde mellem kommuner i kredsen. Det er ty-
pisk, at SBIM/PET har medvirket, idet de er blevet inviteret til at holde op-
maaksomhedsoplaeg malrettet forskellige medarbejdergrupper med relevant
borgerkontakt, som eksempelvis ansatte i sociaforvaltningen, politifolk, pse
dagoger, lagrere, studievejledere, hotspot- og gadeplansmedarbejdere m.v.

Naesten ale interviewpersoner fremhaever, at der er gjort tilstraskkelige tiltag
med henblik pa at sikre, at frontmedarbejderne i kommunen er opmagrksomme
pa problemstillingen og ved, hvor de skal henvende sig i tilfadde af konkrete
bekymringer, hvor de har brug for sparring eller bistand. | mange kommuner
er der udarbejdet foldere eller action cards, som fortadler kort om ekstremisme
og radikalisering og om, hvem man skal henvende sig til i kommunen, hvis
man har en bekymring. Interviewdata viser, at denne formidling og opmaerk-
somhedsskabel se ikke er en engangsaktivitet, men en | gbende proces, hvor
kommunerne paforskellig méde sgger at nd ud til relevante medarbejdere. Her
indgar de lokale opmaaksomhedsoplagg, som oftest faciliteres i samarbejde
med SBIM og PET, som et vigtigt element.

Visse kommunale aktarer udtrykker skepsis overfor at brede indsatsen for me-
get ud i det offentlige rum. Nogle papeger, at de afholder sig fra at holde op-
laag pa skoler eller at udpege institutioner som vaarende mulige arnesteder for
radikalisering, fordi de vil undga ungdig stigmatisering af bestemte grupper
eller personer. Pa den anden side er der kommuner, som har taget en dben til-
gang, og som siger, at de har gode erfaringer hermed.
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En del interviewpersoner fremhaever, at indsatsen primaat har fokuseret pa
opmaaksomhed pa bekymringer og i mindre grad forholdt sig til det arbejde,
der ligger far og efter. Dvs. bade det tidlige forebyggel sesarbejde og konkret
handtering af ekstremistisk adfeard. Da SSP-samarbejdet i hgj grad er bygget
op omkring forebyggelse, og da mange SSP medarbejdere oplever fa (om no-
gen) konkrete bekymringssager, sd rammer indsatsen pa den méde ikke fuld-
steendigt ind i den virkelighed, som SSP medarbejderne ser. Starre fokus pa
tidlig forebyggelse og brobygning til emner som diskrimination, inklusion og
forebyggelse af hadsk tale og hadforbrydel ser kunne veare elementer i at styr-
ke indsatsen. Nogle kommuner har pa eget initiativ arbejdet med at integrere
emnet i skoleundervisningen. Det er her oplagt, at SBIM kunne facilitere erfa-
ringsudveksling om dette og evt. udarbejde inspirationsmateriale, som skoler
og klubber kunne anvende.

De fleste interviewpersoner fremhaever, at initiativet via de forskellige opkva-
lificerende aktiviteter har medvirket til, at kommunerne har forbedret deres
evnetil at identificere bekymringer om radikalisering og ekstremisme. Dette
til skrives bade opkvalificeringen af ressourcepersoner, savel som gget op-
maksomhed og viden om emnet hos frontpersonale. Saaligt de starre kom-
muner fremhaever, at dette ikke kan tilskrives det nationale initiativ alene, men
at det ogsa skyldes lokale tiltag. Det er bemaarkel sesveardigt, at mange inter-
viewpersoner understreger, at udover evnen til at identificere bekymringer, sa
er det vigtigt at fremhaeve, at indsatsen har medvirket til at give medarbejdere
redskaber til at vurdere den enkeltes bekymring og afgere, om den skal be-
handles som en ‘radikaliseringsbekymring’ eller, om det er andre faktorer, der
spiller ind. Her spiller de lokal e ressourcepersoner en vigtig rolle i vurderings-
processen, ligesom kommunerne bruger netvaarket af ressourcepersoner til
gensidig sparring og hjadp til vurdering.

I nterviewdata peger ogsa pa, at handbagerne og skemaer deri kun i begramset
omfang anvendes direkte. De kommuner, som har en systematisk tilgang, har
tilvirket deres egne redskaber, som passer ind i deres sagsbehandlingssyste-
mer, hvor handbgger og skemager har inspireret denne proces.

Kombinationen af, at en stor del af kommunerne er blevet mobiliseret i for-
hold til indsatsen (jf. ovenfor om organisering), og at de er blevet opkvalifice-
ret, betyder, at der er tilvejebragt et relativt fintmasket netvaak i forhold til at
opdage bekymringer i tide. Med henvisning til foregdende afsnit kan der iden-
tificeres tre omrader, hvor beredskabet i forhold til at identificere bekymringer
kan styrkes: At integrere mindre kommuner bedre i indsatsen, at skabe klarhed
over rammer og redskaber i forhold til personer over 18 ar samt at udbrede
indsatsen til at omfatte flere akterer med henblik pa at identificere bekymrin-
ger hos den gruppe, som ikke kan karakteriseres som udsatte.

Der er begramsede informationer i interviewdata om effekter i forhold til
foranstaltninger for den enkelte unge, og det har heller ikke vaaet fokus for
evalueringen. De fleste interviewpersoner har oplevet ingen eller fa konkrete
sager, hvor der var en reel bekymring og behov for at sedte ind. De steder,
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hvor der har vaaet sager, fremfarer interviewpersonerne, at indsatsen har vee
ret med til at klaede dem bedre pa.

I modelkommunerne har initiativet medvirket til at fa gennemfart projekter,
som udvikler konkrete redskaber til foranstaltninger (mentorordninger, rad-
givning, mv.). Interviewdata indikerer, at mange af disse projekter ville veare
blevet ivearksat under alle omstamdigheder af de involverede kommuner, men
at stette fra det nationale initiativ har givet mulighed for sterre og mere ambi-
tigse projekter via medfinansiering, sparring samt stette til projektdesign og
implementering. Det har gjort det muligt for kommunerne at sete et hgjere
ambitionsniveau og dermed sikre mere kvalitet i processen og udkomme af
projekterne.’’

Flertallet af interviewpersoner frakommuner og PET fremhaever, at initiativet
har vaaret med til skabe klarere rammer for samarbejdet mellem kommuner og
PET i konkrete sager, og at dette ger, at sager i hgjere grad bliver varetaget pa
rette sted. Det betyder, at det udelukkende er relevante sager, som sendes vi-
deretil PET, mens de mindre alvorlige sager bliver behandlet i kommunalt
regi. Dialogforums medlemmer eftersparger dog, at politiet og/eller PET ind-
drages mere i bekymringssager vedrgrende de allermest udsatte unge (ofte fra
muslimske indvandremiljger) og i hgjere grad taler med de unge, deres forad-
dre, religigse/ideologiske ledere eller andre, der er i kontakt med denne gruppe
unge.

I modelkommuneprojekterne er der desuden opbygget en del praksisnaa viden
om forskellige redskaber, og flere projekter er undervejs. Erfaringerne fradis-
se er blevet delt med andre kommuner gennem oplaeg pa kurser og arsmeder.
Det er dog tydeligt, at der blandt mange ‘ikke-model-kommuner’ er efter-
spargsel efter mere praksisnaa viden. De efterlyser mere indhold i initiativet i
forhold til redskaber og handlemuligheder, s de bliver bedrei stand til at va-
retage konkrete bekymringer. SBIM kan her spille en vigtig rollei forhold til
at sikre, at netvaarket opsamler eksisterende viden og erfaringer med metoder
og vaaktgjer og videreformidler dem til interesserede kommuner landet over.
Desuden er der behov for at arbejde videre med nogle af koncepter-
ne/metoderne og gare dem tilgaangelige for andre (ofte mindre) kommuner.

3.3 Organisering og beeredygtighed

Som vist i afsnittet ovenfor er der sket en integrering af arbejdet i politikker og
handleplaner i kommunerne. Forebyggel sesarbejdet er gledet ind i det allerede
eksisterende bekymringsarbejde som et (lille) ekstra opmaerksomhedspunkt.

Y Det har ikke ligget indenfor rammerne af denne evaluering at lave specifikke pro-
jektevalueringer. Projektet ” Afradikalisering — malrettet intervention”, der involverede
mentorstrategier i Aarhus, radgivningsstrategier i Kgbenhavn og exitsamtaler i PET er
blevet evalueret i en separat proces og afrapporteret i juni 2012 (rapport over danske
piloterfaringer med afradikalisering og forebyggelse af ekstremisme, MHTConsult).
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Dettei sig selv er en god forudsagtning for at sikre bagredygtigheden af initia-
tivet. Alle interviewede fremhaever dog, at der fortsat er brug for en nationalt
forankret indsatstil at understette det lokale arbejde.

Langt de fleste interviewpersoner er godit tilfredse med den made, som den
nuvaarende indsats er organiseret pa og understreger som naavnt fer relevansen
af at forankre indsatsen i SSP-strukturen. Generelt anses samarbejdet med
SBIM og PET for at vaare velfungerende. Begge parter bliver rost for at veare
lydhere og samarbejdsorienterede.

Interviewdata peger pa, at en vigtig forklaring pa den hgje grad af tilfredshed
er, a der er en god rollefordeling mellem det nationale og lokale niveau.
SBIM og PET varetager den centrale og rammesadtende rolle, hvor de facilite-
rer og vedligeholder netvaark og deltagernes engagement samt sikrer, at viden
bliver udnyttet og delt i de eksisterende netvaak. Den lokale udferelse ligger
hos kommuner og politikredse, som har myndighedskompetencen og et staarkt
lokalt kendskab. Interviewpersonerne papeger vigtigheden af denne arbejds-
fordeling, og at den bar fortsadte.

| forhold til at udbrede indsatsen, men samtidig overlade det konkrete arbejde
til lokale aktarer, naevner nogle af interviewpersonerne, at SBIM pa det over-
ordnede plan i hgjere grad ber patage sig rollen som den, der inddrager natio-
nale og international e institutioner, og her gader jorden for forebyggel sesar-
bejdet.

Projekt- og puljemidler fra EU (2010-2012) og Socia- og I ntegrationsministe-
riet (2008-2011) har bidraget til at finansiere igangsadtel sen af de evaluerede
forebyggel sesindsatser, opkvalificering, radgivning, netvaaksaktiviteter, mo-
delkommuneprojekter samt vidensopsamling og distribution. Disse aktiviteter
er nu forankret i de deltagende institutioners daglige drift og er derved fuldt ud
baeredygtige.

Ml saetningen med indsatsen var at sikre bagredygtigheden ved at integrere
forebyggelsesarbejdet i forhold til ekstremismei den daglige drift og koordi-
nering i SSP strukturen. Dette er i vid udstragkning sket, hvilket er tilfredsstil-
lende. Dog er der flere mindre kommuner, som ikke er kommet med i indsat-
sen, og hvor indsatsen saledes heller ikke har vist sig baaredygtig.

3.4 Konklusioner og anbefalinger

3.4.1 Konklusioner

Evalueringen konkluderer, at Social-, Barne- og Integrationsministeriets og
PETsindsats for at radgive og opkvalificere lokale aktarer er relevant og
rammer rigtigt i forhold til de kendte malgrupper og ekstremistiske tendenser i
det danske samfund. Forebyggelse af radikalisering og ekstremisme er derved
blevet en integreret (lille) del af det generelle kriminal praaventive arbejde, som
det var malsatningen fra starten. VVurderingen blandt interviewpersonerne er,
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Kvalitet og tilfreds-
hed med de enkelte
delinitiativer

Resultater og virk-
ninger af indsatsen

at indsatsen ligger helt rigtigt i SSP-regi, da der her er fokus pa at forebygge
risikoadfaard blandt unge.

Indsatsen har vagret italesat og implementeret pa et fornuftigt og af deampet
niveau, der hverken overdriver eller underdriver udfordringerne forbundet
med ekstremisme i Danmark. Det dobbelte fokus pa bade radikalisering og
ekstremisme er med til at understrege, at indsatsens hensigt er at forebygge og
sadte ind far en mere ekstremistisk adfaerd kan observeres. Det er dog ogsa
med til at skabe usikkerhed og grézoner i arbejdet, daradikaisering i sig selv
ikke er ulovligt.

Ved at forankre indsatsen via SSP, er initiativet ndet bredt ud til en lang raskke
relevante aktarer, som kan vaare med til at sikre, at bekymringer opdagesii ti-
de, og at myndighederne kan reagere pa dem. | mange kommuner omfatter
SSPi dag flere akterer end skole, sociaforvaltning og politi, og denne brede
fundering er med til at styrke relevansen af indsatsen.

Interviewdata tyder dog ogsa p3, at initiativerne ikke i tilstraskkeligt omfang
formar at styrke de lokale akterers viden og beredskab i forhold til de aller-
mest udsatte og radikaliseringstruede unge fra indvandrermiljger. Denne ud-
fordring er blevet tydeliggjort af, at unge fra disse miljger deltager i vadonede
kampe i Somalia og Syrien.

Erfaringsmaessigt er det vanskeligt at identificere unge med ekstremistiske
holdninger, der er under uddannelse eller integrerede pa arbejdsmarkedet, og
som pétaanker at omsadte disse holdninger til ekstremistiske handlinger. Selv
med en udbredelse af indsatsen til at omfatte flere personal egrupper, vil der
vage en risiko for, at de gar under radaren. Indsatsen kan derfor med fordel
udbredes til at omfatte f.eks. uddannelsesinstitutioner, sa det bliver muligt at
identificere velfungerende unge, som har steakt ekstremistiske holdninger.

De opkvalificerende delinitiativer (det intensive opkvalificeringskursus, lokale
opmaa ksomhedsoplaeg og SSP-arsmedet) har alle scoret hgjt pa kvalitet og
anvendelighed. Samlet set vurderer deltagerne delinitiativerne pa omkring 4
paenskalafraltil 5. Det er et gennemgaende trak, at deltagerne saaligt
vagdsadter netvagrksaktiviteter, herunder netvaaksmeder og netvaarksmulig-
heder i forbindelse med kurser og &rsmade.

Handbagerne vurderes ogsa at have hgj kvalitet og er gode som introduktion
til emnet. De har givet kommuner og ressourcepersoner inspiration til at udar-
bejde egne skemaer og koncepter for samtaler, som passer ind i den made, de
normalt varetager arbejdet pa.

Indsatsen har vearet effektfuld i forhold til at forebygge voldelig ekstremisme
blandt udsatte barn og unge. Det kan ikke konkluderes praecist, hvor effekt-
fuldt, hvilket haenger sammen med det metodiske problem, at det er umuligt at
sadte tal pa, hvor mange voldelige handlinger, der ikke er blevet begaet som
resultat af indsatsen. Evalueringen viser dog, at indsatsen har givet anledning
til en raskke resultater og virkninger, som alle sammen peger i retning af en
forbedret forebyggelse af ekstremisme:
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Der er i defleste kommuner blevet uddannet 1-2 ressourcepersoner, som
har faet saarlig viden og kompetencer i forhold til forebyggelse af ekstre-
misme, som |okale aktarer kan henvende sig til i tilfadde af en bekym-
ring. Disse ressourcepersoner har alle baggrund i det |okale SSP-
samarbejde.

Pa lokalt niveau er det lykkedes Social-, Bgrne- og I ntegrationsministeri-
et og PET at forankre forebyggelsen af radikalisering og ekstremisme
som en (lille) integreret del af det kriminal praeventive arbejde i SSP regi.
Lokalt er der sket en gget politisk prioritering af arbejdet med forebyg-
gelse af ekstremisme, og arbejdet er blevet en (lille) integreret del af SSP
arbejdet. De fleste kommuner har sdledes organiseret sig, sa alle er klar
over, hvor de kan henvende sig med en bekymring.

Eksisterende netvaak mellem kommuner og politikredse er blevet styrket,
0g nye netvaak er blevet skabt. Netvaakenei regi af politikredse (infohu-
se) ser ud til at veare staarkest i kredse med en aktiv tovholder, og hvor
kommunerne har nogenlunde samme niveau af udfordringer.

Nogle mindre (land)kommuner finder det dog ikke relevant at deltage i
indsatsen, ligesom de har vanskeligt ved at finde ressourcer til at deltage.
Nogle kommuner har endvidere undladt at udpege en fast ressourceper-
son.

Samtlige interviewpersoner fra kommuner og politikredse mener, at ind-
satsen har medvirket til at opbygge deres viden og klaade dem péi forhold
til det forebyggende arbejde. Det er isaa SSP-ressourcepersoner og tov-
holdere — men ogsa frontmedarbejdere, som har deltaget pa opmaaksom-
hedskurser eller andre aktiviteter arrangeret af SSP-ressourcepersoner.

Netvaakene spiller en vigtig rolle i forhold til vidensopbygning og for-
midling. Mange interviewpersoner understreger, at indsatsen har styrket
deres evnetil at veare opmagksomme pa bekymringstegn ved unge og har
givet dem redskaber til at vurdere, om der er tale om radikalisering eller
andre problemstillinger.

Samlet set har initiativet betydet, at SSP er blevet bedre klaadt patil at
arbejde med forebyggel se, identificere bekymringer og igangsadte pas-
sende foranstaltninger. Netvaak og efteruddannel se har givet deltagerne
den mest ngdvendige viden og indsigt samt redskaber til at identificere
udsatte unge, som er pa kant med loven. Dermed er SSP-samarbejdet og
PET i langt hgjere grad blevet i stand til at satte ind satidligt som muligt,
hvis en ung udviser bekymringstegn.

Der er opbygget et relativt fintmasket netvaak i forhold til at identificere
bekymringer i tide. Dette netvaark kan styrkes yderligere ved at sadte fo-
kus pa mindre kommuner, hvor organiseringen er begramset samt ved at
udvikle redskaber til at identificere de over 18/23-arige og saaligt udsatte

grupper.
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Organisering og bae
redygtighed

> Indsatsen har betydet, at sagernei hgjere grad bliver behandlet pa det re-
levante niveau, og kun de alvorlige sager gar videre til PET. Data peger
dog p3, at den stawrkeste virkning er opnaet i forhold til evnen til at identi-
ficere bekymringer, mens mange eftersparger yderligere opkvalificering i
forhold til tidlig forebyggel se og ivearksadtel se af passende foranstaltnin-
ger.

| forhold til organisering og baeredygtighed viser evalueringen, at den centrale
indsats fra SBIM’S/PET’ s side er vaardsat af |okale aktarer. Der er fortsat be-
hov for, at den centrale indsats understetter netvaaksdannel se og vidensop-
bygning. De lokale aktarer er positive overfor samarbejdet med SBIM/PET.
Der er en god rollefordeling, hvor det lokale forebyggende arbejde pagar i regi
af kommunerne/SSP, mens SBIM’s og PET’ srolle fremdeles er rammesad-
tende og inspirerende i forhold til at facilitere netvaak, videns- og erfarings-
udvekdling.

3.4.2 Anbefalinger

Konklusionerne giver anledning til en raskke fremadrettede anbefalinger i for-
hold til viderefarelse og udbredel se af indsatsen for at forebygge radikalise-
ring og ekstremisme:

Fortseettelse og styrkelse af indsatsen

Indsatsen og dens forankring i SSP-strukturen er relevant og har sikret, at det
forbyggende arbejde i forhold til ekstremisme er blevet integreret som en del
af det generelle kriminalpraeventive arbejde. Der er givet mest opmaaksomhed
til de starre byer, og det giver god mening, da der her er flest udfordringer.

Der er nogle (mindre) kommuner, hvor organiseringsgraden er lav, eller som
stér helt udenfor indsatsen. Det er typisk kommuner, hvor problemerne ople-
ves som sma eller ikke eksisterende. Ikke desto mindre foreligger der en risiko
for voldelig ekstremisme, uanset hvor i landet, man befinder sig. Derfor vil det
styrke indsatsen, hvis netvaarkene kan udbredes til at omfatte samtlige kom-
muner. Det er dog vigtigt at gare dette pa en made, sa de kommuner, der ople-
ver faeller ingen problemer, skal bruge sa fa ressourcer som muligt — og gerne
pa en made, hvor indsatsen tydeligt satesi sammenhaang med det generelle
forebyggende arbejde.

Det anbefales:

> Atden nuvagende forankring i SSP og politikredsene bevares og styrkes.
Der bar fortsat veere en (eller flere) tovholdere i hver politikreds, som ko-
ordinerer et netvaak af ressourcepersoner fra kommunerne. Der bar fort-
sat ske en |gbende opkvalificering af ressourcepersoner, sa det sikres, at
der til enhver tid er 1-2 personer med sazlig viden og kompetencer om
radikalisering og ekstremisme i alle kommuner.

> Der ber fortsat veare fokus pa sterre byer og omrader, hvor udfordringer-
ne vurderes som starre, ved at statte relevante kommuner med mulighe-
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der for modelkommunedeltagel se, fadles projekter og netveark pa tvea's af
byer og kommunegraanser.

> Der bar gares en ekstraindsats for at sikre, at samtlige kommuner delta-
ger i initiativet. Dette kan omfatte forskellige typer af aktiviteter:

> @ge opmazrksomheden pa politikredse/tovholdere og stette dem i at
etablere netvaak patvaas af kommuner.

> Finde en madefrekvensi kredsnetvaarkene, som er acceptabel for de
mindre kommuner, f.eks. fleksible madekalendere og ikke for mange
mader.

> Fokusere patidlig forebyggelse, inklusion og anti-diskrimination
samt rel aterede emner som hadforbrydel ser, hooliganisme og bander
og derved tale mereind i den hverdag og de udfordringer, som SSP-
organisationen oftere meder.

Videreudvikling af de enkelte initiativer

De enkelte delinitiativer (handbager, kurser, mm.) har veaet gennemfert med
en hgj grad af kvalitet og anvendelighed, og de |okale ressourcepersoner er
godt tilfredse. Evalueringen peger dog paforskellige tiltag, der kan medvirke
til yderligere at hgjne kvalitet og anvendelighed:

Fokus p& metoder og vaa ktgjer

Indsatsen har indtil nu vaaret saarligt fokuseret pa at vaare opmagksom pa be-
kymringer om radikalisering og ekstremisme. Der ses dog et behov for yderli-
gere fokus pa metoder og vaaktgjer til at styrke den tidlige forebyggelse og at
handtere situationen, efter en bekymring er identificeret.

Det anbefales:

> Atderi deopkvalificerende initiativer seetes mere fokus pa konkret og
praksisnag viden, metoder og redskaber, herunder yderligere fokus pa op-
samling og videreformidling af erfaringer fra modelkommuneprojekter.

> Atderi hgjere grad arbejdes med viden og konkrete metoder/redskaber til
at styrke den tidlige forebyggel se af radikalisering og ekstremisme. Her
kunne med fordel koblestil relaterede emner som mobning, hadsk tale,
hadforbrydel ser, hooliganisme, bandekriminalitet og online risikoadfaard.
Sadanne initiativer og metoder kunne omfatte inspiration og materiale,
der kan bruges i skoleundervisningen, i skolefritidsordninger, klubber og
foreninger.

> Atderi hgjere grad arbegjdes med at udvikle metoder og foranstaltninger
til at kunne handtere unge, som bevaager sig mod ekstremistiske syns-
punkter. Der ses her et behov for at opkvalificere lokae aktarer, sdde
bliver i stand til at kunne intervenere pa det rigtige tidspunkt og pa den
rigtige made. Initiativer kan omfatte projektstette til enkelte kommuner,
der gerne vil udvikle specifikke redskaber og/eller videreformidling af al-
lerede oparbejdet viden fra konkrete projekter via kurser og netvaarksak-
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tiviteter. Der kan ogsa vaae tale om metoder til at forebygge, at unge del-
tager i vasbnede kampe i udlandet eller til at handtere borgere, som er
hjemvendt fra vadonede kampe og som kan udgere en sikkerhedstrussel.

> Atinitiativet sater yderligere fokus pa de allermest udsatte unge indvan-
dreres udfordringer, identitet, loyalitet og frustrationer over udviklingen i
regioner og lande, som de eller deres foraddre stammer fra samt pa dan-
ske yderliggaende unge. Dette med sazligt henblik pa at forebygge at en-
kelte unge vadger at deltage i vasbnede kampe i udlandet.

> Atinitiativet sater fokus parisikoen for, at sarbare og sagende unge la-
der sig pavirke af ekstremistiske grupperinger og enkeltindividers bud-
skaber pd internettet.’® Her kunne de centrale aktarer, ud over at falge
udviklingen tad, udvikle specifikke redskaber (f.eks. materiae til brug i
undervisning) og rédgivningsinitiativer (f.eks. en hotline), som ungei ri-
sikogruppen kan henvende sig til.

Fokus pa netvaak

Evalueringen viser, at ressourcepersonernei hgj grad vaadsadter indsatsen i
forhold til mulighederne for at danne netvaak og dele erfaringer. De efterlyser
endog et endnu sterre fokus herpa.

Det anbefales:

> At fokus pa netvagksetablering, dialog og sparring mellem deltagere pa
arsmader og kurser gges for at sikre udveksling af erfaringer. Derudover
ber SBIM/PET gdi dialog med kommunerne og politikredsene om beho-
vet for netvaark, der krydser politikredsenes og kommuners graanser, og
om hvordan indsatsen i hgjere grad kan understette samarbej det.

Fokus pa kurser og arsmader

Der er stor tilfredshed med de opkvalificerende kurser og arsmeder, og det
anbefales, at disse fortsadter med samme kadence. Evalueringen viser dog et
behov for at sikre at undervisning og oplagy ikke gentages for de samme mal-
grupper ved forskellige lgjligheder.

Det anbefales:

> At tage hensyn til malgruppernes forudsagtninger og deltagelsei tidligere
kurser eller mader i tilrettelasggel sen af nye uddannel sesaktiviteter og
sadte fokus pany og praksisnaa viden.

Fokus pa sparring fra PET i forhold til konkrete bekymringer
Indsatsen har bevirket hgjere grad af klarhed om, hvornar og hvordan PET kan
inddrages af de kommunale akterer. De kommunale akterer bruger i hgjere

18 Sef.eks. Danish Challenges and Possible Future Efforts in Relation to Online Radi-
calisation, Ministry of Social Affairs and Integration, June 2013.
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grad end tidligere PET som sparringspartner, og der er et konkret samarbejde i
forhold til mere alvorlige sager. Der er dog stadig usikkerhed om, hvornar og
hvordan PET kan inddrages. Data fra evalueringen tyder pa, at PET med for-
del kunne inddrages merei forhold til samtaler med de mest udsatte unge.

Det anbefales:

> At der gennemfares en ekstraindsats for at informere kommunerne om,
hvilke muligheder de har, og hvordan PET’ s forebyggel sescenters eksper-
tise kan komme kommunerne yderligere til gode.

Malgrupper og aktgrer, der kan na disse malgrupper

Evalueringen viser, at indsatsen har vaget rettet mod relevante malgrupper
med sagligt fokus pa socialt udsatte bern og unge under 18 &r, som kan vage
risikozonen for at blive radikaliseret. Data om ekstremisme i Danmark peger
dog ogsa p3, at unge over 18 & samt tilsynel adende velfungerende unge er
vigtige malgrupper. Derfor er der grundlag for at se pa, hvordan den forebyg-
gende indsats kan udvikles til at omfatte disse malgrupper. Evalueringen har
derfor identificeret en ragkke relevante aktarer, som kan inddragesi initiativet.

Samtidig er det vigtigt at holde sig for gje, at evalueringen viser, at langt star-
stedelen af de lokale akterer finder, at den nuvaarende indsats ligger pa et for-
nuftigt niveau, og at den ikke ber udvides eller indskraankes naa/nevardigt.
Derfor er det vigtigt, at inddragelsen af yderligere aktarer sker pa en made,
hvor de lokale ressourcepersoner selv er med til at sadte tempo og niveau for
arbejdet.

Det anbefales:

> At en rakke nye faggrupper inddragesi arbejdet for at forebygge og
handtere radikalisering og ekstremisme. | regi af politikredse og kommu-
ner er det isaa relevant at inkludere PSP-samarbejdet (politi, skoler, psy-
kiatrien). Andre grupper, der kan inkluderesi forebyggel sesindsatserne er
sundhedsmedarbejdere (saaligt hjemmebesggende sundhedspersonal€),
boligsociale medarbejdere, arbejdsmarked/jobcentre samt diverse civile
grupper, herunder praester/kirker, imamer/moskeer, foreninger og idrads-
klubber.

> Padet nationale niveau ber det overvejes at styrke indsatsen ved at gai
dialog med eller direkte inddrage national e institutioner, som er ramme-
sadtendei forhold til medarbejderne pa SSP omrédet, herunder uddannel -
sesingtitutioner (laareruddannel se, socialradgiveruddannel se, psykologud-
dannel se, politiuddannelse, m.fl.) og faglige organisati oner/foreninger
(skolelederforeningen, laaerforeningen, politiforbundet, m.fl.).

> At styrke indsatsen overfor de over 18-arige samt fortsadte de nuvagrende
initiativer med at radgive kommuner og lokal e ressourcepersoner om,
hvordan de, indenfor lovens rammer, kan tilrettelagge indsatsen i forhold
til denne malgruppe.
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> At der fortsat skal veere en afbalanceret tilgang til de tre former for eks-
tremisme, som indsatsen hidtil har vaaet malrettet mod.

Organisering og koordinering

Indsatsen har vaaret godt organiseret, og der har vagret en god rollefordeling
mellem de involverede parter.

Det anbefales:

> At den nuvagende organisationsmodel fortsadtes, hvor SBIM og PET
varetager den centrale og rammesadtende rolle, faciliterer og vedligehol-
der netvagk, vidensoverlevering, etc. Den lokale udfarel se ber fortsat lig-
ge hos kommuner og politikredse, som har myndighedskompetencen og
et stagkt lokalt kendskab.

> | det national e/strategiske samarbejde vil det sdledes fortsat vage SBIM’s
og PET s ansvar at inddrage og ansvarliggere organisationer/akta-
rer/myndigheder og sikre en samlet koordinering og politikudvikling
samt at understette etableringen af netvagk og samarbejde patvaa's af po-
litikredse og kommuner, hvor det er ngdvendigt.
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4 PET’s Dialogforum

Dialogforum mod militant ekstremisme (Dialogforum) afl gste Forum for Etni-
ske Minoriteter og Imamforum i 2004 og ledes af PET. Formalet med Dialog-
forum er i) at styrke vidensgrundlaget for PET’ s forebyggende indsats; ii) at
modvirke mistillid mellem lokalmiljger og PET; og iii) at fremme den opfat-
telse blandt dialogpartnerne at imadegéelse af voldelig radikalisering er en
fadlesinteresse og et fadles ansvar. PET gnsker gennem dialogforum at fere
en "uenig dialog”, bl.a. gennem dialog med personer, som repraesenterer kon-
troversielle holdninger i det religiase landskab.™

Malgruppen for deltagel se er reprassentanter for moderate muslimske lokal-
miljger og personer, som har indgaende kendskab til muslimske miljger. Siden
2012 har PET endvidere arbejdet for at inkludere ressourcepersoner med
kendskab til andre former for ekstremisme. Dialogforum er opdelt i to fora: et
@st (Sadland) og et Vest (Jylland og Fyn), som har henholdsvis 34 og 30 del-
tagere. De to fora mades to gange arligt i henholdsvis Vejle og Kabenhavn.

80% af deltagerne i Dialogforum er indvandrere eller efterkommere af ind-
vandrere, og 20% reprassenterer danske institutioner eller enkeltpersoner.
Halvdelen stammer fra Mellemasten og resten strammer fra Afrikas Horn,
Tyrkiet, Magreb-landene og Bosnien. Fire af medlemmerne (eni gst og trei
vest) er udvalgt pa grund af deres praktiske kendskab til hgjre- og venstre-
ekstremisme.

Der er overvaggt af mandlige deltagere (69%). Nassten alle udfarer frivilligt
socialt arbejde sidel gbende med deres professionelleliv, er religigse laade
eller bidrager til offentlige debatter og dialog om emner, som er relevante i
relation til forebyggel sesarbejdet. Se bilag E for deltagersammensagning.

Det er op til de enkelte, om de vil vaae dbne om deres deltagelse. Maderne
felger " Chatham House Rules’, dvs. at deltagerne ikke ma citere offentligt fra
maderne, men at de gerne ma anvende den erhvervede viden fra mederne i
andre sammenhaange.

¥ Notat fra PET, 14.03.2008.
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Deltagerne far ikke honorar for at medvirke, men far godtgjort transportom-
kostninger.

Mgaderne er som hovedregel tematiske. Temaer, der har vaaet draftet, er:
> Forebyggelse af voldelig ekstremisme.
> Forebyggelse af, at unge indleder en kriminel |gbebane.

> Metoder for rekruttering til ekstremistiske miljger; praggning af unges
identitet i ekstreme miljzer.’

> Trussels- og trivsel sproblemer.
> Krisernei Afghanistan, Irak, Somalia, Syrien, etc.
> Ungesovervejelser om at dragei hellig krig, bl.a. i Somaliaog Syrien.

> Online radikalisering og den ggede brug af sociale medier i rekrutterin-
gen af ungetil deltagelsei krigei Mellemasten og pa Afrikas Horn.

> Skellet mellem frihedskamp og terrorhandlinger.
> Hadforbrydelser.
> Exit fraekstremistiske miljger.

Endvidere har PET gennemfert to krise- og kommunikationsgvel ser med med-
lemmerne i henholdsvis 2010 og i maj 2013. PET gnsker at gennemfare disse
evelser hvert tredje ar.

Initiativet bygger pa erfaringer fra Holland, Storbritannien og Canada. Det er
ivagrksat i overensstemmel se med Justitsministeriets cirkulaae om " Samarbej-
de mellem Politi og Muslimske Lokamiljger" og er omtalt i betaankning om
PET’svirke. * Dialogforum er en del af aktiviteternei PET’ s forebyggel ses-
center, som tadler 10 ansatte. Det er centerets opgave at vage til stedei omré
der, hvor der er risiko for kriminalitetsudvikling og gennem forebyggende ar-
bejde medvirke til at mindske vakstgrundlaget for militant ekstremisme.

2 B|.a. har en forsker fra Syddansk Universitet holdt oplagg om sit feltarbejde, der
omhandlede exit fra Hizb-ut-Tahrir i England.

2! Justitsministeriets Cirkulaae af 7.10.2007. Betaankning nr. 1529 om PET og FE,
kap.7.6.2. Heraf fremgar det, at forebyggel se gennem etablering af dialog og kontakt-
foraer en vaesentlig opgave for PET. www.retsinformation.dk.
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4.1 Relevans

De fleste interviewpersoner finder, at repraesentation og sterrelse af Dial ogfo-
rum samlet set er god, og at det er en styrke, at der er bred deltagel se, herun-
der at imamer deltager.?? De finder, at Dialogforum udfylder en relevant rolle,
0g at det har vaaret udbytterigt og inspirerende at deltage. Der er stor tilfreds-
hed med valg af temaer, ligesom de fleste naavner, at det har vaaret udbytterigt
at deltagei en gvelsei krisehandtering. Det har hjulpet deltagernetil at forsta,
hvordan de kan agere hensigtsmaessigt, nar en krise opstar.

Flere deltagere fremhaevede, at konceptet for Dialogforum med fordel kan du-
plikeresi lokale kontekster, hvor der er sagrlige udfordringer patvea's af
kommuner og politikredse.

Samtidigt fandt flere, at der er mulighed for forbedringer. De ser en stigende
tendens til ekstremisme blandt marginaliserede unge, som samler sig omkring
lokale moskeer. Flere grupper af disse unge er draget i krigi Mellemgasten (ak-
tuelt Syrien) eller pa Afrikas Horn (Somalia). De naevner saaligt somaliere,
som de betegner som den mest udsatte gruppe, irakiske shia-muslimer og unge
med interesse i Syrien. De er bekymrede for, om initiativet rakker ud til disse
unge, som lever pa samfundets kant, eller til imamer, foraddregrupper eller
frivillige organisationer, som har kontakt til disse unge.

De efterlyser endvidere, at PET i hgjere grad er til stedei lokalmiljgerne med
henblik pa at tale med de mest udsatte unge samt tage kontakt til aktarer, som
har tagt kontakt til disse grupper. De mener ogs3, at repraesentanter med kon-
takt til disse grupper bar repraesenteresi Dialogforum.

Flere deltagere argumenterede for, at PET malretter dial ogindsatsen overfor
andre”ismer”, dvs. yderligtgdende pa hgjre- og venstreflgjen. Nogle mente, at
disse”ismer” bar inddragesi det nuvaarende forums mandat; mens andre men-
te, at der bar oprettes parallelle fora, som har fokus pa hgjre- og venstreeks-
tremisme.

4.2 Resultater og virkninger

Samtlige deltagere i Dialogforum er enige om, at den " uenige” dialog har
medvirket til, at de har féet forstaelse for PET’s motiver for at handle, som de
ger, samt viden om, hvorfor forebyggel sesarbejdet er vigtigt. Deltagere med
baggrund fra Mellemgsten beskriver, at denne forstaelse er central, da de
kommer fraen del af verden, hvor der er udbredt skepsis overfor politi og ef-
terretningstjenester, og hvor "uenig” dialog ikke er mulig.

%2 Enimam, som har valgt at vaae 8ben om sin deltagelse, mener, at deltagelsen har
mistamnkeliggjort ham og vaaet en trussel mod hans integritet. Han valgte derfor at
tage dette op i fredagsbannen.
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Interviewpersonerne fremhaaver saligt, at Dialogforum efter deres opfattelse
har medvirket til:

> At PET har faet adgang til viden om muslimske naarmiljger gennem |z
bende dialog om Danmarks sikkerhed samt temaer, der er relevante for
forebyggel sesarbejdet.

> At skabetillid mellem PET og muslimske indvandrergrupper, bl.a. ved
sammen at deltage i fadles debatarrangementer og mader mellem PET og
indvandrereprassentanter samt ved at bibringe PET kulturforstaelse og re-
spekt for religigs praksis.”

> Udvikling af fadles forstaelse af og redskaber til kommunikation med
unge med henblik pa at pavirke unge, sa de gér bort fratanken om brug af
vold og stette til terrororganisationer.

> Atforebygge konflikter i og traumatisering af naarmiljger ved, at PET
traekker pa et netvaak af ressourcepersoner, nar der opstar kriser eller
akutte situationer.?*

> Vardling af PET, hvisder er darlig stemning i et naamiljg, problemstil-
linger eller mistaankelige handlinger, som PET ber falge op pa

> At deltagere har faet et forum, hvor de kan drefte udfordringer og lesnin-
ger, som betyder, at de trovaardigt kan melde tilbage til deres bagland om
forebyggel sesinitiativer. Det har for nogle deltagere betydet, at de har
andret deres budskab som falge af @get viden og kontakt med PET.

> At skabe netvagk blandt deltagere i Dialogforum, som anvender den vi-
den, de har erhvervet gennem diskussioner, til radgivning af unge, forad-
dre, offentlige institutioner, m.fl. som input i offentlige debatter og me-
der, dialog gennem twitter og facebook, deltagelsei integrationsrad og
kommunalt arbejde, mv.

Deltagerne er delte omkring, hvorvidt de mener, at det er en god strategi, at
det er op til de enkelte medlemmer af Dialogforum, om de vil vaae dbne om

% Deltagerne naavner, at det er vigtigt at kunne sige, at en trovaadig person har sikret
et omrade i forbindelse med ransagninger og anholdelser; og at det har vagret vigtigt at
bibringe PET forstaelse for, at der skal vaare respekt for muslimske helligdage, at ko-
raner ikke smides pa gulvet, etc.

% Bl.a. mener flere, at input fra Dialogforum har medvirket til, at uroi Vollsmoseikke
er eskaleret yderligere. Andre eksempler, der naavnes, er tegningskrisen, hvor det sa
ud til, at der var risiko for koranafbraandinger; forestdende anholdelser eller ransag-
ninger i et lokalomréde; eller ndr PET sender en pressemeddelelse ud, som kan vaae
kontroversiel i muslimske naamiljger. Det skete for nylig, da PET sendte en presse-
meddel el se ud vedrgrende unge, som planlagyger at rejsetil Syrien og deltage i krigs-
handlinger.
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deres deltagelse. De, som vadger ikke at vagre offentlige om deres deltagel se,
er bange for at blive mistemkeliggjort i deres bagland, mens de, der er for
abenhed mener, at Dialogforum netop bliver mistaankeliggjort ved at veae
lukket omkring deres deltagel se samt hvilke debatter, der finder sted.

Der er blandt nogle deltagere den opfattelse, at den evrige del af PET i ringe
grad falger op pa diskussioner og den viden, som er bibragt Dialogforum.

4.3 Organisering og beeredygtighed

| forhold til madeform og kadence, finder flere, at dialogen og arbejdsformen
er blevet styrket med &rene og at aktiv og gensidig lytning har skabt tryghed,
lagring og indsigt. Samtidig mener flere, at det er en udfordring at bevare og
forny dynamikken, og at lange tematiske oplagy gar deltagerne passive. Flere
naevner, at deltagere kommer for sent til mederne.

Initiativet er baaredygtigt, fordi det er centralt organiseret. Det vil ikke kunne
viderefgres uden central ledelse og organisering.

4.4 Konklusioner og anbefalinger

4.4.1 Konklusioner

Dialogforum har medvirket til at styrke vidensgrundlaget for PET’ s forebyg-
gende indsats mod voldelig ekstremisme. Dermed opfylder det formalet med
at fare "uenig” dialog og fremmer medlemmernes opfattelse af, at imadegael-
se af voldelig radikalisering er et fadles ansvar. Der er en god dialog pa mg-
derne. Dog mener nogle af deltagerne, at PET ikke altid falger op pa anbefa-
linger fra maderne.

Dialogforum spiller en vigtig rolle ved at medvirke til at forebygge mistillid
mellem muslimske lokalmiljger og PET, bl.a. gennem fadles deltagelse i |oka-
le meder, konfliktlasning, forebyggende indsatser og rettidig vardling, f.eks.
under tegningskrisen, og ndr starre politiaktioner forestdr. Dialogforum har
medvirket til at bygge netvark mellem deltagerne, som anvender den erhver-
vede viden i deres daglige virke.

Efter flere medlemmer af Dial ogforums opfattel se raekker forebyggel sesarbey-
det ikke systematisk ud til de mest udsatte unge fraindvandremiljger. Med-
lemmer af Dialogforum, som arbejder i lokalmiljgerne, efterlyser i den forbin-
delse, at PET i hgjere grad er til stede i lokalmiljgerne med henblik pa at fere
dialog med de allermest udsatte indvandregrupper.

Selvom Dialogforum fra 2012 har inkluderet enkelte ressourcepersoner med
kendskab til militant hgjre- og venstreekstremisme, er denne vinkel ikke klart
reflekteret i debatter i Dialogforum. Denne vinkel bar efter de fleste inter-
viewpersoners opfattel se styrkesi dialogen med PET og i initiativet generelt.
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Dialogerne vedrarer ikke enkeltpersoner. Pa den ene side kan starre dbenhed
om, hvem PET indgar i dialog med og hvilke temaer, der er til diskussion,
styrke initiativets trovaardighed. Pa den anden side oplyser PET, at der er med-
lemmer af Dialogforum, der stiller det som betingelse for deltagelse, at de er
anonyme.

4.4.2 Anbefalinger
> Konceptet for Dialogforum bar fastholdes og styrkes.

> Det kunne overvejes, om dialog om militant hgjre- og venstreekstremis-
mei hgjere grad ber inddragesi debatterne i Dialogforum.

> Diaogforum ber i hgjere grad omfatte repraesentanter, der har kontakt til
de allermest udsatte unge fra indvandremiljger.

> Det ber overvejes, om der skal etableres lokale dialogforai udsatte omra-
der patvaas af kommuner og politikredse.

> Det kan indebaere en reorganisering af Dialogforum, oprettelse af flere
dialogfora samt udskiftning af nogle af medlemmerne.

> PET ber tydeliggare opfalgning fra diskussioner og anbefalinger fra Dia-
logforum, sa det er klart, hvilket bidrag deltagerne har ydet og hvilke
skridt til handlinger, PET har taget.

> PET bar overveje hvordan, der kan skabes sterre dbenhed om Dialogfo-

rums virke, herunder hvilke temaer, der er til diskussion, uden at kom-
promittere deltagernei forum.
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5 Indsatsen i Kriminalforsorgen

Terrorangrebet i New Y ork 2001 satte fokus pa famgsler som mulige centre
for ekstremistiske miljger. Flere af de implicerede terrormistaankte og damte i
forbindel se med terrorangrebet pabegyndte deres radikaliseringsprocesi for-
bindel se med faangsel sophold.

| Danmark har PET og Kriminalforsorgen haft dette tema pa dagsordeneni en
arrackke. PAPET’ s hjemmeside naevnes saledes, at " famgsler og arresthuse er
steder, hvor indsatte kan blive radikaliseret eller forsagt rekrutteret til militan-
te ekstremistiske miljger”. Fokus pa forebyggelse har fert til opkvalificering af
udvalgte ansatte i Kriminalforsorgen, dog indledningsvist kun med fokus pa
islamisk ekstremisme (2003). Senere er dette fokus udvidet til ogsa at omfatte
hgjre- og venstreekstremisme.

Som en del af regeringens handlingsplan " En Fadles og Tryg Fremtid” udvik-
lede og gennemfarte sikkerhedsenheden i Kriminalforsorgen i samarbejde
med PET og andre relevante interessenter, f.eks. imamer og religigse forkyn-
dere, et to dages kursus for instruktarer om ” Forebyggel se af radikalisering og
voldelig ekstremisme”. Kurset havde fokus pa savel venstre som hgjre radika-
lisering samt islamisk radikalisering.

Ideen med at uddanne instruktarer er, at de tager deres nyerhvervede viden
med sig tilbage til deres tjenestesteder og praesenterer det for deres kollegaer
paet eller flere personalemgder afhaangig af tjenestestedets sterrelse. Derved
sikres det, at der spredes ny viden og opmaaksomhed om emnet pa samtlige af
Kriminalforsorgens ca 80 tjenestesteder (faangsler, arresthuse, pensioner, ud-
dannelsescentre, Kriminalforsorgen i Frihed (KIF) enheder, mv.). Malgruppen
har ikke vearet begramset af fagomrader, men har vaaret dben for ale (f.eks.
faangsel shetjente, ledere, socialradgivere, mv.). Det afgerende har vaget inte-
resse og evne til formidling.

Kurset blev gennemfert for to hold henholdsvis fordr og efterdr 2012. Der blev
i alt uddannet ca. 90 instrukterer, dvs. 1-2 personer fra hvert tjenestested. Kur-
set foregik pa Krimina forsorgens Uddannel sescenter i Lunde. Kursusmateria-
let bestod i en saalig udviklet PowerPoint prassentation, som blev udleveret i

to udgaver; entil selve kurset og entil at tage med hjem og praesentere for kol-
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legaerne. Derudover anvendte underviserne fra Kriminalforsorgens Uddannel -
sescentre og PET deres eget materiale.

Nedenfor vurderer vi kursets relevans, resultater og virkninger, organisering
og baaredygtighed baseret pa interview med udvalgte instrukterer, som er re-
praesentative for bredden i deltagerkredsen.

5.1 Relevans

Samlet set blev kursets relevans vurderet som hgj. For alle interviewpersoner
opfyldte kurset et behov for en samlet og koordineret praesentation af pro-
blemstillingen vedrarende voldelig ekstremisme.

Flere af interviewpersonerne vurderede kurset som relevant i forhold til ban-
de-relaterede problemstillinger. Her er der tale om tydelige paralleller til radi-
kaliseringsprocessen, saaligt i forhold til faangslerne som rekrutteringsplat-
form for nye bandemedlemmer. Helt aktuelt refererede flere af interviewper-
sonerne til nyhedsartikler, som beskriver bandemediemmers deltagelsei bor-
gerkrigen i Syrien. Flere nae/nte ogsa, at banderne bruger religion til at skabe
sammenhold. Fokus er dog ikke pa selveindholdet i religionen, men den sam-
lede kraft, som fokus pareligion afstedkommer.

Kurset blev gennemfart for en bred kreds af Kriminalforsorgens personale
(ledere, fangsel shetjente, socialradgivere, undervisere, mv.), hvilket beted, at
der var stor forskel pa deltagernes uddannel sesmaessige forudsagninger og
erfaringer. Mens nogle af deltagerne fokuserede mest pa de rent sikkerheds-
maessige aspekter, var der andre, som ogsa fokuserede pa de etiske problem-
stillinger, ytringsfrihed, religionsfrihed og retssikkerheden for de indsatte.
Ifalge Kriminalforsorgen var denne forskellighed helt bevidst, idet formalet
med den brede malgruppe var at praesentere forskelligheden i Kriminalforsor-
gen og derved udnytte muligheden for diskussioner patvaas af faggrupperne.
Denne malsagning blev dog ikke eksplicit prassenteret for deltagerne som et
mal med kurset.

Flere af de interviewede deltagere stillede spargsmalstegn ved, hvorvidt kurset
gav tilstrakkelig solid baggrund for at kunne videreformidle problemstillin-
gerne og derved undga at |gbe risikoen for ukritisk videreformidling, ndr ma-
terialet skulle praesenteres pa tjenestestederne. Fadles for interviewpersonerne
er, at de efter kurset har vegret flittige til at sedte sig mereind i problemstillin-
gerne gennem selvstudier painternettet, diverse publikationer og fagbgger. De
oplevede saledes kurset mere som information end som et egentligt kursus,
som fartetil en reel opkvalificering af deres kompetencer.

En observation er, at de anbefalede metoder til at blive opmasksomme pa fa-
resignaler er relevante for faangsel sbetjente, som har daglig kontakt med de
indsatte, men mindre nyttige for KIF medarbejdere, der typisk kun mader de-
res klienter en gang om maneden.
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Interviewpersonernes vurdering af undervisere og praesentationer var Klart i
PET’ sunderviseresfaver. De blev rost for deres staake faglige kompetencer
og grundige forberedelse og var klart det mest interessante indslag pa kurset.
Heroverfor blev underviserne fra Kriminalforsorgens Uddannel sescenter be-
demt som mindre kvalificeret og deres oplasg mindre interessante.

Samlet set var kurset relevant for deltagerne, men flere af dem efterlyste mere
fokus pa den praktiske eksekvering dvs. anvisninger til, hvad der kan gares,
eksempelvis ndr de indsatte bliver (preve)lgdadt og hvem, som har ansvaret
for det videre forlgb i relation til forebyggel sesindsatsen.

5.2 Resultater og virkninger

Kurset har klart bidraget til at sge deltagernes viden om radikalisering og eks-
tremisme, herunder hvordan de to begreber haanger sasmmen. Deltagerne er
blevet opmaaksomme pa de signaler, som kan vaae tegn p3, at der er en radi-
kaliseringsproces i gang. Det handler eksempelvis om aandringer i familiefor-
hold, symboler, ban, socia adfaerd, mv. Deltagerne er ogsa blevet opmaark-
somme pa, at der ligger meget nyttigt materiale pa f.eks. K gbenhavns Kom-
munes og Social-, Bagrne- og | ntegrationsministeriets hjemmeside om radikali-
sering.

De interviewede har sledes faet ekstra opmaaksomhed pa denne problematik,
f.eks. ndr der ankommer en ny indsat til et fangsel eller en ny klient i KIF.

Flere af interviewpersonerne understregede vigtigheden af, at der skabes mest
effekt af indsatsen i Kriminalforsorgen, nar denne integreres med de gvrige
indsatser, f.eks. KSP-samarbejdet (kriminalforsorgen, sociale myndigheder,
politi).

Et par af deinterviewede instruktarer naevnte, at kurset sandsynligvis ikke fg-
rer til nogen videre effekt. Det blev begrundet med, opfalgningen ikke er
taankt ind i kursuskonceptet, herunder obligatorisk tilbagemelding til sikker-
hedsenheden, ndr materialet er blevet praesenteret for kollegaer pa tjenesteste-
derne.

| nterviewdeltagerne naevnte ogs3, at udvedgelsen af instruktarer burde have
vaget mere fokuseret pa de enkelte personal egruppers behov for viden. Lige-
ledes kunne effekten vaare blevet starre, hvis der var blevet fokuseret mere pa
de forskellige forudsagtninger blandt deltagerne. Endelig kunne de udleverede
materialer have vaaet mere dybdegdende og omfattende.

For KIF medarbejderne star det klart, at retssikkerhedsproblematikken skal
tages med i overvejelserne, far Sikkerhedsenheden kontaktes om en eventuel
bekymrende adfeard hos en indsat eller en KIF klient.

5.3 Organisering og beeredygtighed
Kurset blev samlet set vurderet som veltilrettelagt.
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Bagedygtighed

Deltagerne havde forskellige laaringsforudsagninger. Eksempelvis er der for-

skel pa at vaae leder og medarbejder, nar det drejer sig om at stille sig op og

praesentere materialet for en gruppe kollegaer. Jo mere uvant man er med den
situation, jo mere forberedel se kraever det. | kraft af den brede malgruppe var
det svaat at tilgodese hver enkelt gruppes behov for viden og laging, hvilket

medferte, at kurset ikke gik i dybden.

For at fa det bedst mulige udbytte af kurset, kreevede det, at deltagerne lasste
sig yderligere ind pa problemstillingen ved at bruge egen tid painternetsag-
ninger mv. Dette indgik ikke i kursuskonceptet. Desuden fandt de fleste af
interviewpersonerne, at kursuskonceptet burde vaare mere fokuseret pa fore-
byggelse, dvs. hvordan man undgar, at de indsatte bliver udsat for radikalise-
ring. Det skal dog naevnes, at PET leverede et par gode praktiske eksempler,
som fokuserede pa forebyggel se.

Flere af deltagerne mente, at PowerPoint materialet var utilstrakkeligt og kun
gav en overfladisk tilgang til emnet. Derved blev instruktarerne ikke klaadt
godt nok pa, bl.a. i forhold til teoretiske spargsmal. PowerPoint materialet var
desuden en smule forvirret opbygget og ikke sa velegnet til undervisning. Det
var dog udmaaket til inspiration.

Kursusdeltagerne oplevede ikke, at der var krav om en tilbagemelding p3,
hvordan det var gaet med videreformidlingen af deres nyerhvervede viden pa
deres tjenestesteder. De efterf@l gende prassentationer pa personalemader har
vaget af varierende laangde, dvs. fra 0,5 til 2 timer. Der var ikke specifikke
instruktioner i vejledningen om omfanget af praesentationen. Der har ikke ef-
terfaglgende vaaret kontakt mellem instruktererne fra de forskellige tjenesteste-
der.

Deinterviewede instrukterer har alle oplevet, at der har vagret |edel sesmaessig
opbakning til deres aktiviteter og tidsforbrug i forbindelse med praesentatio-
nerne.

Kurset har vagret planlagt og gennemfart som en engangsaktivitet uden opfal-
gende aktiviteter. Videreformidlingen af instruktarernes viden har vaaet fuldt
ud integreret i hverdagen pa tjenestestederne, idet denne har skullet forega pai
forvejen planlagte personalemader. Der har sdledes ikke vaget af sat sarlige
ressourcer til gennemfarelse af videreformidlingen patjenestestederne.

Kurset har indtil videre ikke vaaret udbudt af Kriminalforsorgens Uddannel -
sescenter. Hovedparten af de interviewede fandt sdledes, at der var for lidt fo-
kus pa opfalgning og fremadrettet handling. De oplevede, at " systemet” er god
til at s@sadte nye tiltag, men at der gjaddent bliver fulgt systematisk op. Nogle
initiativer drives saledes af en politisk malsagning og ofte indenfor eksisteren-
de snaavre finansielle rammer.

Forebyggelse af voldelig ekstremisme er i dag blevet en integreret del af
Faangsel sbetjentuddannel sen. Gennem et todages modul introduceres kom-
mende faangsel shetjente til de forskellige aspekter af radikalisering og ekstre-
misme. Dermed sikres det, at forebyggelse af ekstremisme og radikalisering
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efterhanden bliver et integreret perspektiv i takt med, at nyuddannede faeng-
sel shetjente ansadtes pa tjenestestederne.

5.4 Konklusioner og anbefalinger

5.4.1 Konklusioner

Kriminalforsorgen har med dette kursus introduceret dagsordenen om radika-
lisering og voldelig ekstremisme for ca. 90 instrukterer patvaa's af ca. 80 tje-
nestesteder. Ifalge interviewpersonerne er kurset i det store hele blevet vel
modtaget af malgruppen, som fandt, at det var en relevant problemstilling at
have saalig opmasrksomhed pa. Indsatsen i Kriminalforsorgen foregar bevidst
pa et niveau, sa problemerne ikke tales op.

Kursets malgruppe var bred, hvilket bade har fordele og ulemper. Fordelene
bestér i, at der skabes fadles fodslag og gensidig inspiration pa tvea's af fag-

grupperne, hvilket i sig selv er en malsagning i Kriminalforsorgen. Ulempen
er, at det lagringsmaessigt er vanskeligt at tilgodese alle behov, nar forudsad-

ningerne er sa forskellige.

Samlet set har kurset klart bidraget til at @ge interviewpersonernes viden om
voldelig ekstremisme. Kursusmaterial et burde dog have vearet mere omfatten-
de, idet alle interviewpersoner har méttet sage efter yderligere materiale, inden
de kunne prassentere emnet pa personalemgderne med kollegaerne.

Flere interviewpersoner efterlyste en opfalgning pa kurset med henblik pa at
fastholde opmaaksomheden og yderligere kvalificering af relevante persona-

legrupper.

5.4.2 Anbefalinger

> Kursusmateriaet bar fremadrettet fokusere mere pa forebyggelse i feangs-
ler og pa den praktiske tilrettel aaggelse i og uden for faangslerne (Krimi-
nalforsorgen i Frihed/KIF).

> Udvadgelse af instruktarer ber fremover i hgjere grad ske efter kvalifika-
tioner og evner til at videreformidle materialet. Ligeledes bar der af sedtes
tid til forberedel se og systematisk tilbagemelding til ledelsen.

> Kurset ber tilbydes som en efteruddannel sesmulighed under Kriminalfor-
sorgens Uddannel sescenter.
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Tilgang til undersz-
gelsen

Bilag A Metodebeskrivelse

Den anvendte eval ueringsmetode benytter svel kvalitative som kvantitative
elementer, som gensidigt understetter hinanden. Evalueringen bygger pa 50
interviews med ressourcepersoner, der har deltaget i de tre udvalgte initiativer,
og omfatter eksperter, forskere og praktikere, som arbejder indenfor undersa-
gelsesfeltet, samt med ressourcepersoner fra det svenske justitsministerium.
Desuden er der for initiativet om opkvalificering af |okale aktarer gennemfert
en spargeskemaundersagel se blandt 150 ressourcepersoner. Undersagel sen
opnaede en svarprocent pa 56%.

Evalueringen baserer sig pd OECD/DAC’ s eval ueringskriterier,”® med fokus
pa

> Relevansift. udfordringer, magrupper og interessenter.
> Resultater og effekt pa kort og mellemlang sigt.
> Effektivitet, herunder proces, barrierer og fordrende omstaandigheder.

> Bagedygtighed, saaligt i forhold til organisatorisk forankring og langsig-
tet indsats.

Udgangspunktet i evalueringskriterierne danner afsad for vores vurdering af
den hidtidige indsats og de fremtidige behov for forebyggel sesinitiativer ved-
rerende ekstremisme og radikalisering. | rapporten kan evalueringskriterierne
genfindes under overskrifterne ” Relevans’, ” Resultater og virkning” og "Bae
redygtighed og organisering”.

Defire evalueringskriterier er hver i ssg operationaliseret i en raskke spargs-
mal, som vi har stillet til vores interviewpersoner. For en oversigt over sparge-
skema og interviewguide, se bilag B og C.

Dybdegaende inter viewunder sggelse

Der er i at gennemfart 50 interviews fordelt pa de tre initiativer, som vist i
tabellen herunder.

Indsats- | Initiativ Antal interview
omrade
1 Rédgivning og opkvalificering af lokale aktgrer 28

25

http://www.oecd.org/dac/evaluationofdevelopmentprogrammes/daccriteriaforevaluating
developmentassistance.htm
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2 Indsatsen malrettet feengslerne 8
3 Dialogforum 11
4 @vrige: Institutioner, forskere og konsulenter med saer- | 4

lig viden om ekstremisme

Ialt 51

Interviewene er gennemfart med de magrupper, som indledningsvist blev af-
talt med SBIM, PET og Kriminalforsorgen.

Interviewene med lokale akterer (indsatsomréde 1) dakker:

> 8politikredse dakket (Midt- og Vestjylland, @stjylland, Sydestjylland,
Fyn, Midt- og Vestsadland, Nordgadland, Kgbenhavns Vestegn, K gben-
havn)

> 13 kommuner (Aarhus, Odense, Kgbenhavn, Skive, Holstebro, Silkeborg,
Skanderborg, Fredericia, 1shgj, Hgje Taastrup, Brendby, Helsingar, Ring-
sted)

> Tovholdere fra politiet (3), andre relateret til politi (5), SSP-ledere (5),
SSP koordinatorer (9) og andre fra statslige og kommunal e organi sationer

(6)
Interviewene om indsatsen i faangslerne (indsatsomrade 2) daekker:
> Sikkerhedsafdelingen i Kriminalforsorgen

> 1 Arresthus, 2 statsfaangsler, 2 Kriminalforsorgen i Frihed (KIF) afdelin-
ger og Kriminalforsorgens Uddannel sescenter

Desuden er 11 mediemmer af Dialogforum blevet interviewet.

| tillaeg har vi interviewet udval gte ressourcepersoner, eksperter og forskere,
som besidder en saarlig viden om ekstremisme og radikalisering.

| projektoplagyget for evalueringen blev der refereret til muligheden for at ind-
drage frontpersonale og eventuelt risikomalgruppen (malgruppen for indsat-
sen) i interviewundersagel sen. Under evalueringen blev det dog klart, at disse
malgrupper ikke ville kunne vurdere indsatsen som sadan og dermed bidrage
til evalueringen. Det gadder ligeledes interviews med mentorer og mentees,
som, efter aftale, er blevet taget ud af interviewgruppen.
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Pa baggrund af de udvalgte interviewpersoner, undersagel sens forlgb og be-
svarelserne, der er indsamlet, er det vores vurdering, at der er etableret et so-
lidt grundlag for evalueringens konklusioner og anbefalinger.
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Bilag B Spgrgeskemaundersggelse

Der blev gennemfart en spargeskemaundersagel se blandt SSP-tovholdere og
ressourcepersoner. Undersggel sen har vagret et godt supplement til de kvalita-
tive interview, idet den gav os mulighed for at undersege de indledende kon-
klusioner blandt ngglepersoner i SSP samarbej det.

Det falgende af snit beskriver processen bag dataindsamlingen. Overordnet set
har undersagel sen haft en hgj svarprocent.

Dataindsamlingspr ocessen

Spergeskemaundersggel sen blev gennemfert som en online undersggel se,
hvor deltagerne fik tilsendt en invitationsmail med et link til et online sparge-
skema. Ved at aktivere linket kunne deltageren besvare spargeskemaet viasin
webbrowser, og indtastningen ligger herefter umiddelbart tilgeengelig pa
COW!I’s dataserver.

Processen var tilrettelagt som falger:

> Alle SSP-tovholdere blev bedt om at sende kontaktoplysninger om deres
SSP ressourcepersoner til COWI. Der blev i at indsamlet 163 kontakt-
personer, inkl. tovholderne.

> Alle modtog en invitationsmail til undersegelsen d.22 marts.
> 13 e-mail kontakter blev afvist som ikke eksisterende.

> Efter ca 5 arbejdsdage var der indsamlet 43 besvarelser. Der blev heref-
ter udsendt en pamindelse til 107 kontaktpersoner.

> Undersggel sen blev lukket tirsdag d. 9. april, hvor der var indsamlet 85
besvarelser og 4 delvist udfyldte.

Samlet set er processen forl gbet tilfredsstillende. Med udgangspunkt i 150
personer giver det en svarprocent pa 56%, hvilket er hgjt i undersagel ser af
denne type.

Dertil kommer at ikke alle tovholdere naede at vende tilbage med fyldestge-
rende kontaktoplysninger. Det skyldes, at de forskellige politikredse har for-
skellige former for organisering, hvilket skabte uklarhed over den praecise
malgruppe. Derudover havde en del tovholdere problemer med at deltage i
undersggel sen, da politiets it-systemer visse steder er sat op, sa det blokerer
adgangen til sider, som anvender cookies (som er tilfad det med online sparge-
skemaundersggel ser).

>
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Spargsmal stillet online

Billedet herunder viser et eksempel pa et spargsmal stillet online:

r@ Enalyzer Survey Solution - Windows Internet Explorer E]@
|'.1L https = enalyzer.com i 5 it 4 16228 3 | % i E

& PC version J bil versio Se sporgsmal

Hvordan bedemmer du kvaliteten af folgende dele af det intensive opkvalificeringskursus
(over 2 dage)

Meget haj Moderat

kvalitet  Haj kvalitet kv Lav kvalitet

n m.v.)l hej grad

Undervisemes kompetencer e

Indholdet af undervisningen (rad
ger. metoder ag .

vaerktojer)

< Faorrige Spergsmal 8 af 26

Done & Internet da - H®osm -

Hele spargeskemaet er vist i det falgende

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme

Velkommen til undersggelsen

| det falgende spgrgeskema skal du besvare spargsmal, som direkte vil bidrage til evalueringen af
indsatsen for at forebygge radikalisering og ekstremisme.

| forbindelse med denne spgrgeskemaundersggelse skal du vurdere det eller de omrader, du har
kendskab til. Hvis der er spargsmal, som ikke er relevante, skal du blot angive dette.

Du kan pa de nzeste sider udfylde spgrgeskemaet, og dine besvarelser vil blive sendt direkte til
COWI. Alle besvarelser er anonyme.

Har du spgrgsmal, er velkommen til at ringe til Rolf Kromand pa 5640 1683
P& forhand tak for din hjeelp.

Vi vil bede dig om at svare pa spgrgsmalene senest en uge fra nu. Har du ikke svaret inden den-
ne dato, vil du modtage en pamindelse.
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For at begynde besvarelsen af spgrgsmalene, tryk "Naeste” herunder.

a Bornholms Politi

a Fyns Politi

a Kgbenhavns Politi

a Kgbenhavns Vestegns Politi

a Midt- og Vestjyllands Politi

a Midt- og Vestsjeellands Politi

a Nordjyllands Politi

a Nordsjeellands Politi

a Syd- og Sgnderjyllands Politi

a Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi

a Sydgstjyllands Politi

a Jstjyllands Politi

Andet (angiv venligst)

Kommune (herunder administrative enheder under en kommune, f.eks. Centre, sekreta-

riater, forvaltning mv. )
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Politi (Herunder administrative enheder knyttet til politiet, f.eks. sekretariater, kriminal-
praeventive sektioner, lokalpoliti)
Skoleomradet (Herunder grundskole, ungdomsuddannelse, ungdomsskole, ungdoms-

centre, klubber, skolepsykolog)

Andet (angiv venligst)

a Bgrn og unge under 18

a Unge over 18

Andet (Angiv venligst)

Ikke rele-
| meget hgj . I nogen | meget lav . vant at for
| hgj grad I lav grad Slet ikke .
grad grad grad mig/ved
ikke
a a a Q a a a
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Hvilke af SIM og PET's opkvalificeringsmuligheder har du deltaget i eller anvendt i dit ar-

bejde for at forebyggeradikalisering og ekstremisme? (Angiv gerne flere svar)

(Angiv gerne flere svar)

a Deltaget pa det intensive opkvalificeringskursus (2 dage)

a Deltaget i et lokalt opmaerksomhedsopleeg (1 time til 1 dag)

a Deltaget pa det nationale arsmade om radikalisering (i november)

a Deltaget pa netvaerksmgder mellem kommuner

Veeret i dialog om forebyggelse af radikalisering og ekstremisme (p& mgder, telefonisk

a

eller andet)
a Leest (helt eller delvist) hAndbogsserien "Forebyggelse af ekstremisme”
a Ingen af delene

Relevans og effekt

Falgende spargsmal handler om relevansen af de omréder og problemstillinger, som radgivnin-

gen og opkvalificeringen af lokale aktarer sigter mod, samt anvendeligheden af de muligheder og

materialer som stilles til radighed. Her teenkes seerligt pa undervisning, mader og handbogsseri-

en.

Hvordan bedgmmer du kvaliteten af fglgende dele af det intensive opkvalificeringskursus

(over 2 dage)

(Angiv kun et svar pr. spgrgsmal)

Meget hgj Moderat

Hgj kvalitet

kvalitet kvalitet

Den prak-
tiske af-
vikling af
kurset
(facilite-
ter, for-
plejning,
informati-
on m.v.)I
hgj grad

Sammen-
haengen
mellem de
forskellige
delele-
menter

. Meget lav .
Lav kvalitet Ved ikke
kvalitet
a a a
a a a
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(opleeg,
workshop,
cases
m.v.)l lav
grad

Undervi-
sernes
kompe-
tencer

Indholdet
af under-
visningen
(rad, an-
befalinger,
metoder
og veerk-

tagjer)

Meget anvendeli- ) I nogen grad Kun lidt anvende-  Slet ikke anven-
Anvendelige . . .
ge anvendelige lige delige
a a a a a

Meget hgj . . Moderat . Meget lav .
. Hgj kvalitet . Lav kvalitet ) Ved ikke
kvalitet kvalitet kvalitet
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Den prak-
tiske af-
vikling af
oplaegget
(facilite-
ter, for-
plejning,
informati-
on
m.v.)Sam a a a a a a
menheaen-
gen mel-
lem de
forskellige
delele-
menter
(opleeg,
casearbej-
de m.v.)

Oplaegs-
holdernes
kompe-
tencer

Indholdet
af under-
visningen
(rad, an-
befalinger,
metoder
og veerk-
tajer)

Meget anvendeli- . | nogen grad Kun lidt anvende-  Slet ikke anven-
Anvendelige . . .
ge anvendelige lige delige

a a Q Q a
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Meget hgj . . Moderat . Meget lav .
. Hgj kvalitet . Lav kvalitet . Ved ikke
kvalitet kvalitet kvalitet

Den prak-

tiske af-

vikling af

arsmgdet

(facilite- a Q Q a a a
ter, for-

plejning,

informati-

on m.v.)

Sammen-

heengen

mellem de

forskellige

delele- Q Q Q Q Q ]
menter

(opleeg,

casearbej-

de m.v.)

De for-

skellige

oplaeg Q Q a a a a
(om for-

middagen)

De tre
caseprae-
sentatio-
ner (om
eftermid-
dagen)

Meget anvendeli- . I nogen grad Kun lidt anvende-  Slet ikke anven-
Anvendelige . . ]
ge anvendelige lige delige

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering



Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering 63

Styrker min
viden om

arsagerne til
radikalise-
ring og eks-
tremisme

Styrker mi-
ne handle-
muligheder i
konkrete
bekymrings-
sager

Et godt fo-
rum til at
sparre og
dele erfarin-

ger

Et sted at
starte feelles
indsatser

Et godt sted
at styrke det
tveerfaglige
samarbejde

Moderat ud- .
Stort udbytte bytt Lavt udbytte Intet udbytte Ved ikke
e

Q ] Q Q Q
Qa ] Qa Qa Qa
Q a Q Q Q
Q a Q Q Q
Q Q Q Q Q
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Moderat ud- .
Stort udbytte Lavt udbytte Intet udbytte Ved ikke

bytte

Styrker min
viden om
arsagerne til
radikalise-
ring og eks-
tremisme

Styrker mi-
ne handle-
muligheder i
konkrete
bekymrings-
sager

Et godt fo-

rum til at

sparre og a a a a a
dele erfarin-

ger

Et sted at
starte feelles a a a a a
indsatser

Et godt sted
at styrke det
tveerfaglige
samarbejde
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Ikke rele-
I meget hgj . I nogen | meget lav . vant at for
I hgj grad I lav grad Slet ikke .
grad grad grad mig/ved
ikke
a a a a Q a a

a 14 eksempler fra arbejdet med radikalisering

a Lokale strategier

a Metoder i arbejdet med radikalisering

a Relations- og mentorarbejde

a Antidemokratiske og ekstremistiske miljger

Meget anvendeli- ) | nogen grad Kun lidt anvende-  Slet ikke anven-
Anvendelige . . .
ge anvendelige lige delige

O
O
O
O
O

| meget hgj . I nogen | meget lav . .
| hgj grad I lav grad Slet ikke Ved ikke
grad grad grad
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Der er behov for en

starre indsats fra Mini- Indsatsen fylder for
. . Indsatsen svarer godt . . .
steriet- og PET’s side i . . meget i forhold til de Ved ikke
til de behov vi har
forhold til de behov vi behov vi har
har
a a a a

Har du yderligere kommentarer til tilrettelseggelsen af indsatsen for at forbygge radikalise-
ring og ekstremisme, ma du gerne give dem herunder

Du er nu igennem undersggelsen.
Vi takker mange gange for dit bidrag.

Skulle du blive kontaktet igen i forbindelse med udfyldelse af spargeskemaer i forbindelse med

evalueringen, bedes du se bort fra henvendelsen.

Tryk "Afslut” for at sende dine besvarelser og afslutte undersggelsen.
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Bilag C Interviewguide

C.1.1 Interview Guide I:Initiativ - radgivning og

opkvalificering af lokale aktarer

M alsztning med evaluering og interviews:

>

At vurdere relevansen, resultater, effekten, effektivitet og baaredygtighe-
den af Social- og Integrationsministeriets og PET’ s indsats, der omhand-
ler konkret forebyggelsei relation til ekstremisme og radikalisering.

At giveretning til og kvalificere det fremadrettede arbejde med at fore-
bygge ekstremisme.

Dette spargeskema retter sig mod SSP ressourcepersoner i kommunerne og
koordinatorernei de 12 politikredse.

i. Grundoplysninger
Navn, stilling, institution, e-mail, telefonnummer
Politikreds (og kommune, hvor relevant)

Hvordan er indsatsen om forebyggel se af ekstremisme organiseret i din
politikreds’kommune?

Hvilke konkrete arbejdsomrader har du, og hvordan arbejder du med fo-
rebyggelse af ekstremisme?

ii. Evalueringssper gsmal
Relevans

5.1 Hvordan passer den nuvaarende indsatsind i det generelle forebyg-
gelsesarbejde? Er indsatsen pa ‘ det rigtige niveau’ i forhold til pro-
blemernes omfang?

5.2 Er den nuvaaende forebyggel sesindsats malrettet de mest relevante
udfordringer? Hvilke andre udfordringer kunne det vaae relevant at
adressere? Er der saalige udfordringer ift. forebyggelse af ekstre-
misme og radikalisering i det |okalomrade, du opererer i?

5.3 Er indsatsen som organiseret gennem SSP-netvaaket relevant i sin
nuvagrende form? Er der ma grupper, akterer eller interessenter, som
ikkei tilstraskkeligt omfang involveres - og hvordan kunne man i gi-
vet fald komme ud til disse? Har du forslag til ressource personer,
som vi ber interviewe?
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5.4

5.5

5.6

Hvordan er vidensniveauet generelt blandt de aktarer og ressource-
personer, du samarbejder med - er der behov, som ikke daekkes?

Har kurserne, handbggerne og indsatsen i gvrigt vearet den rigtige
méde at gatil problemerne pa? Er der aktiviteter, du saaligt vil
fremhaave som saaligt relevante? Er der andre typer af aktiviteter,
som kunne vage relevante?

Om kurserne:
a) Synesdu malsaningerne med kurserne har vaget klart formule-
rede og relevante?

b) Har kurserne vaget tilrettelagt med relevante redskaber og me-
toder?

6 Resultater og effekt

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Har indsatsen klaadt dig godt patil din rolle i forebyggel sesarbejdet?

Hvordan har du brugt og videreformidlet den viden, du har opnaet
0g de redskaber og metoder, du har lea't om?

Har viden/redskaber/metoder du har opnaet ‘flyttet’ dit arbejde?
Hvordan?

Har viden/redskaber/metoder ‘flyttet’ arbejdet generelt i kommu-
nen/politikredsen? Hvordan?

Har indsatsen gjort, at problemer opdages tidligere end det ellers
ville have vagret tilfaddet? Hvis ja: Er det muligt at male dette? Har
du eksempler pa cases (succesfulde eller det modsatte)?

Har indsatsen gjort, at foranstaltningerne overfor den enkelte unge er
blevet bedre/mere effektive? Hvisja: Er det muligt at mdle dette?
Har du eksempler pa cases (succesfulde eller det modsatte)?

Har du fordag til, hvordan indsatsen kan forbedres, og dermed give
sterre gennemslagskraft?

7  Effektivitet

7.1

7.2

7.3

Er du generelt tilfreds med forebyggel sesindsatsen?

Hvordan vurderer du Social- og Integrationsministeriets og PET’ s
rolle i forebyggel sesindsatsen?

Hvordan vurderer du organiseringen og |ledel sesopbakning lokalt i
kommuner, politikredse mv.?

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering



COWI
Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering 69

7.4 Hvilke barrierer og/eller fordrende omstaandigheder har der vearet i
processen? Politiske, gkonomiske, andet?

7.5 Hvordan kan forebyggel sesindsatsen tilrettel asgges mere effektivt?
Kan indsatsen integreres bedre med det almindelige sociale arbejde,
SSP samarbejde, frivillige indsatser, €. lignende? Og i safald hvor-
dan? Lokalt og/eller nationalt?

Bagedygtighed

8.1 Erindsatsen godt forankret lokalt? Er den lokale forankring beere-
dygtig palang sigt og vil det lokale forebyggel sesarbejde fortsadte
og kunne udvikles, hvis den central e indsats nedtones?

8.2 | hvilket omfang er de redskaber og den viden, der er tilvejebragt
gennem indsatsen blevet indarbejdet i kommunens normale arbejds-
gange og sagsbehandling? (eks. bekymringsske-
ma/udredningsskema?)

8.3 Hvordan kan forebyggel sesindsatsen tilrettel aagges anderledes med
henblik pa at opna en bedre forankring?

Er der andre spargsmal, som vi burde berere?
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Bilag D  Resultater fra online
interviewundersggelse

Bilag D indeholder alle resultaterne fra online interviewundersagel se, praesen-
teret i en raskke simple tabeller, som har dannet baggrund for analysen af de
konkrete indsatser i rapporten.

Tabellerne indehol der fordelingen af respondenternes besvarel ser pa spargs-
madlene. Svar i kategorierne ‘ved ikke' og ‘ikke relevant’ er ikke medregnet i
fordelingerne. Antal (n) angiver det samlede antal svar. Disse vil variere en
smule fratabel til tabel, idet ikke alle respondenter har deltaget i alle aktivite-
ter.

Figur 4 viser respondenternes deltagelse i forskellige aktiviteter under indsat-
sen for opkvalificering af lokale akterer. De fglgende tabeller viser responden-
terne vurdering af de forskellige aktiviteter.

Figur 4 Deltagelsei opkvalificeringsaktiviteter

Deltagelse i opkvalificeringsaktiviteter

Deltaget pa det intensive opkvalificeringskursus (2 dage)

Deltaget pa netvaerksmgder mellem kommuner
Laest (helt eller delvist) hdndbogsserien “Forebyggelse af
ekstremisme”

Veeret i dialog om forebyggelse af radikalisering og
ekstremisme

Deltaget pa det nationale arsmgde om radikalisering (i
november)

Deltaget i et lokalt opmaerksomhedsoplaeg (1 time til 1 dag)

Ingen af delene

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%

Tabel 4 Vurdering af det intensive opkvalificeringskursus
Hvordan bedgmmer du kva- | Den prakti- Sammenhaengen Undervisernes Indholdet af
liteten af fglgende dele af det | ske afvikling | mellem de forskel- | kompetencer undervisningen
intensive opkvalificerings- af kurset lige delelementer (rad, anbefalin-
kursus (over 2 dage) (faciliteter, (opleeg, workshop, ger, metoder og
forplejning, cases m.v.) veerktgjer)
information
m.v.)
Meget hgj kvalitet 20% 17% 29% 16%
Hgj kvalitet 59% 58% 57% 59%
Moderat kvalitet 21% 25% 14% 24%
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Lav kvalitet 0% 0% 0% 1%

Meget lav kvalitet

Ved ikke

Antal (n)

Tabel 5 Anvendeligheden af opkvalificeringskur set
Hvordan vurderer du anvendeligheden | Kommune/skole | Politi Skoleomradet

af det intensive opkvalificeringskursus

Meget anvendelige

Anvendelige 53% 53% 53%

I nogen grad anvendelige

Kun lidt anvendelige 14% 11% 13%

Slet ikke anvendelige

Antal (n) 32 19 16

Tabel 6 Udbyttet af netvaa ksmader

Hvordan bedgm- Styrker min vi- Styrker mine handle- Et godt forum Etsted at Et godt sted at
mer du graden af den om arsager- muligheder i konkrete til at sparre og | starte fael- styrke det
udbytte af fglgende | ne til radikalise- bekymringssager dele erfaringer | lesindsat- tveerfaglige
dele af netvaerket ring og ekstre- ser samarbejde
mellem kommu- misme
ner?
Stort udbytte
Moderat udbytte 48% 43% 27% 53% 27%
Lavt udbytte
Intet udbytte

Ved ikke
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Antal (n) 59 59 59 59 59
Tabel 7 Udbytte af inforhuset/radikaliseringsgruppen
Hvordan bedgmmer du graden af udbytte Styrker min Styrker mine hand- Et godt forum Et sted at Et godt sted
af folgende dele af infohu- viden om lemuligheder i kon- til at sparre og | starte at styrke det
set/radikaliseringsgruppen? drsagerne til krete bekymringssa- | dele erfaringer | fzlles tveerfaglige
radikalisering | ger indsatser samarbejde

og ekstremis-

me
Stort udbytte
Moderat udbytte 52% 42% 42% 55% 48%
Lavt udbytte
Intet udbytte 2% 4% 2% 2% 2%
Ved ikke
Antal (n) 59 59 59 59 59
Tabel 8 Laesning af hndbogsserien
Hvilke af bagerne fra hdndbogsserien "Forebyggelse af eks- Procent Antal (n)

tremisme” har du leest (helt eller delvist)? (saet gerne flere

krydser)

14 eksempler fra arbejdet med radikalisering

Lokale strategier

Metoder i arbejdet med radikalisering

Relations- og mentorarbejde

Antidemokratiske og ekstremistiske miljger

Tabel 9 Anvendeligheden af hdndbogsserien

I hvor hgj grad er de veerktgjer og redskaber Kommune/skole | Politi Skoleomradet

fra handbogsserien "Forebyggelse af ekstre-

Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering



Evaluering af indsatsen for at forebygge ekstremisme og radikalisering 73

misme” anvendelige

-

Meget anvendelige

Anvendelige 41% 67% 47%
I nogen grad anvendelige

Kun lidt anvendelige 9% 0% 7%

Slet ikke anvendelige

Antal (n)

Tabel 10 Vurdering af den Igbende kontakt med Ministeriet og PET

I hvor hgj grad er den lgbende dialog
du har haft (pa mgder, telefonisk eller
andet) med Social- og Integrations-
ministeriet og PET anvendelig for dit

arbejde med at forebygge radikalise-

ring

‘46 ‘12 ‘58 \

I meget hgj grad

I hgj grad

I nogen grad

Ilav grad

I meget lav grad

Kommune/skole Politi

40%

35%

Skoleomradet

37%

Slet ikke

Antal (n)

Tabel 11 Vurdering af &rsmedets kvalitet

Hvordan bedgmmer du kvali- Den prakti- | Sammenhangen
teten af fglgende dele af det ske afvik- mellem de for-
nationale arsmgde om radika- ling af skellige delele-
lisering? arsmgdet menter

De forskelli-
ge oplaeg
(om formid-

dagen)

De tre case-
praesentationer
(om eftermid-

dagen)
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Meget hgj kvalitet

Hgj kvalitet

Moderat kvalitet

Lav kvalitet 0% 2% 0% 0%

Meget lav kvalitet

Ved ikke 0 0 0 1

Antal (n)

Tabel 12 Vurdering af &rsmedets anvendelighed

Hvordan vurderer du anvendeligheden af det natio- | Kommu- Politi Total
nale arsmgde om radikalisering i forhold til de ud- ne/skole

fordringer, | oplever med radikalisering og ekstre-

misme?

Meget anvendelige

Anvendelige 68% 36% 57%

I nogen grad anvendelige

Kun lidt anvendelige 21% 0% 14%

Slet ikke anvendelige

Antal (n) 28 14 42

Tabel 13 Kvaliteten af de |okal e opmea ksomhedsoplagy

Hvordan Den praktiske afvik- Oplaegsholdernes Oplaegsholdernes Indholdet af un-
bedommer du | ling af oplaegget kompetencer kompetencer dervisningen (
kvaliteten af
de lokale
opmeerksom-

hedsoplaeg
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Meget hgj
kvalitet

Hgj kvalitet

Moderat
kvalitet

Lav kvalitet

Meget lav
kvalitet

Ved ikke

Antal (n)

Tabel 14 Anvendeligheden af de |okale opmaa ksomhedsoplaeg

Anvendeligheden af lokale opmeerksomhedsoplaeg

Meget anvendelige

Anvendelige

I nogen grad anvendelige

Kun lidt anvendelige

Slet ikke anvendelige

Antal (n)

Kommune/skole

38%

17%

24

Politi

67%

0%

Total

43%

13%

30
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Bilag E Deltagersammensaetning

Dialogforum
Tabel 15 Dialogforums geogr afiske sammensagning
lalt Mand % Kvinder %
Jylland 19 13 68 6 32
Fyn 11 7 64 4 36
Sjeelland 34 24 71 10 29
| alt medlemmer 64 44 69 20 31
Tabel 16 Dial ogforums sammensagning efter region og/eller oprindel sesland
Sum %
Danmark 13 20
Mellemgsten Afghanistan 1; Egypten 1; Irak 3; Iran 1; Jordan 2; Liba- 32 50
non, inkl. Palaestinensere, 12; Pakistan 8; Syrien 4;
Afrikas Horn Eritrea 1; Somalia 8 9 14
Magreb Algeriet 1, Marokko 1; Tunesien 1 3 5
Andre Tyrkiet, inkl. kurdere 6; Bosnien 1 7 11
| alt medlemmer 64 100
Tabel 17 Dialogforums sammensagtning efter erhverv
Stillingsbetegnelse Antal
Kommunalt ansatte 17
Imam 11
Praest 1
Erhvervsliv 4
Leege 2
Jurist 2
Laerer 4
Kunstner 2
Studerende 10
Andre** 11
lalt 64

* Naesten alle udfarer frivilligt socialt eller andet arbejde sidel gbende med deres professionelle liv. ** Kate-
gorien ‘andre’ daskker over en tolk, en gymnasielager, en bibliotekar, en pensioneret politiperson, en kok,

en sosu assistent, en agronom og fire er ikke oplyst.
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