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Baggrund

Indhold

Metode

Sammenfatning og konklusion

Regeringen offentliggjorde i januar 2009 den tveerministerielle handlingsplan
om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge,
"En feelles og tryg fremtid." Handlingsplanen indgar i en bred vifte af tiltag i
regeringens arbejde for at fremme verdierne om frihed, tryghed og muligheder
for det enkelte menneske bade i Danmark og internationalt. Handlingsplanen
har to overordnede formal:

1 Samfundet er rustet til at identificere og handtere konkrete problemer med
ekstremisme i tide.

2  Samfundet bevares og videreudvikles som et demokratisk samfund med fri-
hed, ansvar, ligevaerd og muligheder for den enkelte.

Denne midtvejsevaluering rapporterer de forelgbige resultater, vurderinger
vedr. opfyldelse af de etablerede succeskriterier og initiativernes bidrag til op-
naelse af handlingsplanens mal.

Af handlingsplanens 22 initiativer og 50 delinitiativer er der udvalgt 13 delini-
tiativer og 2 initiativer til ekstern evaluering. Midtvejsevalueringen omfatter de
udvalgte initiativer med en statusoversigt over de gvrige.

Midtvejsevalueringen bygger pa en grundig evaluering af de udvalgte initiativer
og en — overvejende — selvevaluering af de gvrige initiativer. Midtvejsevalue-
ringen tager udgangspunkt i spgrgeskemaer fra handlingsplanens monitore-
rings- og evalueringssystem, som de initiativansvarlige har besvaret i januar og
marts 2011. For de udvalgte initiativer er der gennemfart interviews med de
initiativansvarlige og en raekke reprasentanter fra de forskellige malgrupper,
herunder unge, medarbejdere med kontakt til unge, foreninger og sproglarere.
Endvidere er der udsendt spgrgeskemaer til bl.a. faglige grupper og politikredse
samt til modtagere af nyhedsbrevet fra Kontor for Demokratisk Feellesskab og
Forebyggelse af Radikalisering (Demokratikontoret) under Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration (Integrationsministeriet).

Det skal understreges, at det er meget vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang
handlingsplanens to overordnede malseatninger er blevet opfyldt. Det skyldes,
at det endnu er for tidligt, men formentlig i hgjere grad at der er meget langt fra
de enkelte initiativer til de helt overordnede malsztninger. Alligevel indeholder
midtvejsevalueringen oplysninger om de initiativansvarliges vurderinger af, i
hvilket omfang deres initiativer pa nuveerende tidspunkt har bidraget til opfyl-
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Internationalt per-
spektiv

Forelgbige resultater

Overholdelse af tids-
planer

Relevans

delse af handlingsplanens overordnede malsatninger. VVurderingerne om hand-
lingsplanens overordnede malopfyldelse er saledes subjektive og skal derfor
tages med visse forbehold.

Evalueringen er gennemfart af COWI pa vegne af Integrationsministeriet, som
varetager sekretariatetsbetjeningen og formandskabet for den tvaerministerielle
falgegruppe til handlingsplanen.

En felles og tryg fremtid er unik i internationalt perspektiv. Det skyldes ikke
mindst handlingsplanens bredde og flerstrengede tilgang, samt at en raekke ini-
tiativer er forankret i tveerministerielt samarbejde. Endvidere er det unikt, at der
er indbyggede feedback-mekanismer mellem ministerier og de lokale samfund.
Danmark anses generelt som et foregangsland pa dette omrade. Siden 2008 har
Danmark veeret tildelt en ledende rolle i EU rettet mod at indhente best practi-
ces om afradikalisering.

Der er allerede opnaet veaesentlige resultater under handlingsplanen. For eksem-
pel i form af en omfattende videns- og kompetenceopbygning blandt savel de
forskellige aktarer, der i det daglige er i kontakt med de relevante unge, som
blandt de unge selv. De umiddelbare resultater omfatter endvidere udarbejdelse
af undervisnings- og informationsmateriale, afvikling af informationsmader og
kurser, udvikling af konkrete redskaber til identifikation af bekymrende adferd
blandt unge mv. Hertil kommer, at der i regi af handlingsplanen er oprettet nye
tvaergaende og koordinerende samarbejdsstrukturer, som betyder, at indsatsen
fremover bliver dels mere malrettet, dels mere effektiv.

Konkret vurderer mere end to-tredjedele af alle de initiativansvarlige for hand-
lingsplanen, at der pa nuveerende tidspunkt — nogenlunde halvvejs igennem im-
plementeringsperioden — er opnaet en vaesentlig del af de planlagte resultater. |
forhold til en tidligere maling (januar 2011) er der tale om en mindre stigning i
de initiativansvarliges vurdering af resultaterne.

Det er evaluators vurdering, at de resultater, der er opnaet pa nuvarende tids-
punkt, understatter opnaelsen af de overordnede mal med handlingsplanen. Sa-
fremt der skal opnas en mere maerkbar effekt, er det vigtigt, at initiativerne fort-
settes og forankres.

I det store og hele overholdes tidsplanen for handlingsplanens gennemfarelse.
86 procent af de initiativansvarlige oplyser, at tidsplanerne overholdes. For sa
vidt angar de initiativer, som er udvalgt til ekstern evaluering, er tre af delinitia-
tiverne endnu ikke iveerksat (se afsnit 3.5-3.7, kapitel 3).

Baseret pa den grundige gennemgang af de udvalgte initiativer er det evaluators
vurdering, at de gennemfarte aktiviteter er relevante i forhold til de fastsatte
mal for disse initiativer. Det gaelder bade den viden, der er blevet produceret og
videreformidlet, og de nye samarbejdsrelationer, der er etableret i regi af hand-
lingsplanen. Evaluator har i dialog med en raekke lokale medarbejdere med un-
gekontakt bl.a. faet bekraeftet, at der er behov for de udgaende ydelser, som In-
tegrationsministeriets Demokratikontor leverer. Samtidig peges der pa, at
frontmedarbejderne er seerligt interesserede i de ydelser, der har med demokrati,
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Malopfyldelse

medborgerskab og inklusion at gagre — frem for radikalisering og ekstremisme.
Baggrunden er bl.a., at der dels er en frygt for at puste til ilden, dels er en gene-
rel opfattelse af, at problemet med radikalisering og ekstremisme er noget min-
dre, end det afspejles i pressen.

Det er vanskeligt at danne sig et samlet overblik over handlingsplanens malop-
fyldelse ved at se pa de 22 initiativer. Derfor har vi analyseret malopfyldelsen i
forhold til de formal, der er fastsat for de syv indsatsomrader, som initiativerne
er fordelt under. Det har vi gjort ved at sammenholde de grundige vurderinger
af de udvalgte initiativer (se kapitel 3) og de initiativansvarliges oplysninger
om status for de gvrige initiativer.

Figuren nedenfor viser den relative malopfyldelse af de forskellige indsatsom-
rader pa nuvaerende tidspunkt: Omraderne med en hgj grad af malopfyldelse
ligger gverst, dem med rimelig fremdrift ligger i midten, og dem, hvor der er
behov for opmaerksomhed, ligger nederst. Det er naturligt, at der er omrader,
som ikke opnar samme malopfyldelse som andre, iseer nar man maler halvvejs
igennem et implementeringsforlgb. Derfor er figuren teenkt som et veerktgj til at
na den bedst mulige gennemfarelse af alle handlingsplanens indsatsomrader.
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Figur 1 Indsatsomradernes relative malopfyldelse

Indsatsomrade I Formal

5.Indsats i udsatte At gere det sveerere for radikale

boligomrader kreefter at rekruttere blandt
omradernes bern og unge

4, Demokratisk At styrke de unges modstandskraft

feellesskab over for ekstremisme gennem en
steerk, levende og inkluderende
demokratisk kultur

1. Direkte kontakt Direkte kontakt til de unge,

til de unge der er i risiko for at blive - eller
allerede er - inddraget i et
ekstremistisk faellesskab

7.Viden, samarbejde At styrke en langsigtet og

og partnerskaber koordineret indsats overfor
ekstremisme fra myndighedernes side

3. Dialog og oplysning At oplyse de unge om samfundet
og de muligheder, det tilbyder, samt
om internationale forhold og ekstremisters
misbrug af ideologi og religion

2. Inklusion baseret pa At skabe et baeredygtigt

pligter og rettigheder feellesskab
6. Seerlig indsats At forebygge at indsatte i
i faangsler faengsler pavirkes med radikale

og ekstreme holdninger

De initiativansvarlige pa tvaers af handlingsplanen er forholdsvis positive i de-
res forventninger til at na de opstillede mal: To-tredjedele forventer en generel
malopfyldelse i hele gennemfarelsesperioden i stgrrelsesordenen 76-100 pro-
cent.

Blandt de knap 100 politifolk og SSP-konsulenter/koordinatorer, som indtil vi-
dere har deltaget i de skraeddersyede kurser vedr. radikalisering i SSP-
samarbejdet (Initiativ 2.1), vurderer nasten alle, at de har faet et stort eller me-
get stort udbytte i forhold til deres viden om radikalisering, ekstremisme og fo-
rebyggelse.
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Omkostningseffekti-
vitet

Gymnasieelever har pa samme made haft stort udbytte af at mgdes med Uden-
rigsministeriets medarbejdere, og gymnasielaerere har veerdsat afholdelse af te-
madage om dansk udenrigspolitik i Mellemgsten. Undervisningsmagasinet om
Afghanistan, som er udarbejdet i samarbejde med Mellemfolkeligt Samvirke og
rettet mod folkeskolernes 7.-10. klassetrin, vurderes i en ekstern evaluering som
meget relevant. Endvidere har dialogen med indvandrerforeninger opfyldt mal-
setningen om at oplyse om den danske udenrigs- og bistandspolitik i forenin-
gernes hjemlande (Initiativ 6). Dialogen med indvandrerforeningerne har imid-
lertid ikke veeret kontinuerlig og tilstreekkelig malrettet. Dialogen med universi-
teterne vurderes positiv, omend nogle har papeget, at dialogen ikke bibringer ny
saglig viden, som lererne ikke selv kunne bidrage med.

Etableringen af en demokratisk platform for unge (Initiativ 12) ved Ny-dansk
Ungdomsrad har i hgj grad naet de planlagte mal. Den registrerede pressedaek-
ning og interessen for Ny-Dansk Ungdomsrads Facebook-side og for de You-
Tube-klip, som radet har produceret, viser, at radet i hgj grad er synligt. Initia-
tivet har formaet at involvere personer fra malgruppen, og det er samtidig lyk-
kedes at give deltagerne i de gennemfarte aktiviteter starre viden om og forsta-
else for demokratiske processer.

130 sproglarere er blevet efteruddannet i demokrati, og der er blevet udviklet
undervisningsmateriale. Dermed er de opstillede mal for Initiativ 9.5 allerede
pa nuvarende tidspunkt blevet naet. Udbyttet af kurserne har imidlertid ikke i
alle tilfeelde staet mal med forventningerne blandt deltagerne, og mange udta-
ler, at indholdet i nogle tilfaelde har veeret for akademisk i forhold til behovet.

Det er i hgj grad lykkedes for Integrationsministeriets Demokratikontor at fa
inddraget de store kommuner; Odense som modelkommune, og Aarhus og Kga-
benhavn som deltagere i et mentorprojekt. Sidstnavnte har leveret specialiseret
kompetenceudvikling for kommunale medarbejdere og mentorer. Der er ogsa
etableret gode kontakter til de sma og mellemstore kommuner, men behovet for
viden og radgivning i disse er mindre og anderledes. Endvidere har der varet
betydelig interesse for Integrationsministeriets vidensbank om demokratisk fael-
lesskab og forebyggelse af radikalisering, www.nyidanmark.dk/demokrati.

Demokratikontoret er lykkedes i stor udstreekning med at skabe koordination og
sammenhang pa tvars af initiativerne i handlingsplanen, bl.a. ved udstatione-
ring af medarbejdere i PET og Udenrigsministeriet. Endelig nyder Danmark
anerkendelse for udfarelsen af sin ledende rolle i EUs arbejde med afradikalise-
ring.

Grundleggende er det sveert at vurdere omkostningseffektiviteten af initiativer-
ne. Dels fordi der ikke foreligger preacise oplysninger om deres omkostninger, i
det store dele af indsatsen finansieres inden for ministeriernes eksisterende fi-
nansielle rammer, dels fordi det er vanskeligt at male, om denne form for fore-
byggende arbejde virker. Alligevel er det evaluators vurdering, at der er et ri-
meligt forhold mellem de ressourcer, som er brugt, og de resultater, der er op-
naet.
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Beeredygtighed

Langsigtet virkning

Bidrag til handlings-
planens malopfyldel-
se

Det gennemgaende indtryk er, at de allerede opnaede resultater kan blive lang-
tidsholdbare, hvis aktiviteterne fortszttes og far mulighed for at blive solidt
forankrede i de forskellige miljger, de er rettet mod.

For mange initiativer er det endnu for tidligt at vurdere de langsigtede virknin-

ger. Det bemeerkes, at de fleste initiativer har defineret langsigtede malsatnin-

ger inden for deres egne rammer, som er knapt sa generelle som handlingspla-

nens overordnede malsetninger. Vurderinger af malopfyldelse skal derfor ogsa
ses i det lys.

For initiativet vedragrende fokus pa radikalisering i SSP-samarbejdet (Initiativ
2.1) er det endnu for tidligt at vurdere de langsigtede virkninger. Men generelt
ma der forventes at veare en starre opmeerksomhed omkring radikalisering, for-
di flere niveauer har pataget sig dette som et opmaerksomhedspunkt.

Malgrupperne for Udenrigsministeriets dialog og oplysning om Danmarks
udenrigspolitik oplever stor nytteveerdi af kommunikation og leering om Dan-
marks udenrigspolitik generelt og om udvalgte muslimske lande. Der ses gode
muligheder for at Initiativ 6 kan fa en langsigtet virkning, forudsat at det kom-
mer til at lgbe i en leengere periode end de planlagte tre ar.

Der er gode tegn pa, at opkvalificeringen af sprogleererne (Initiativ 9.5) far den
virkning pa mellemlangt sigt, at der leveres bedre undervisning pa sprogskoler-
ne inden for omradet demokrati og aktivt medborgerskab. Men det er sveert at
sige, om dette vil medfare, at de voksne udlendinge, der modtager undervis-
ningen, vil blive bedre rustet i forhold til viden, holdninger og handlekompe-
tence inden for omradet demokrati og medborgerskab.

Gennem Demokratikontorets aktiviteter er der sket en vis kapacitetsopbygning i
kommunerne pa omradet, men der er fortsat et stykke vej, far de er i stand til at
varetage deres forebyggende opgaver fuldt ud.

Det er vigtigt at papege, at handlingsplanens overordnede malsatninger om at
identificere og handtere konkrete problemer med ekstremisme i tide og at sam-
fundet bevares og videreudvikles som et demokratisk samfund er ret forskellige.
Derfor retter handlingsplanens indsatsomrader og initiativer sig i forskellig grad
mod de to malsatninger. Nogle er kun rettet mod én, mens andre har et primaert
sigte pa den ene og et sekundeert sigte pa den anden. Baseret pa en analyse af
indsatsomradernes formal og koblingerne til handlingsplanens overordnede
formal, samt de initiativansvarliges vurdering af, i hvilken grad de enkelte initi-
ativer bidrager til opfyldelsen af handlingsplanens to overordnede malsatnin-
ger, har vi udarbejdet nedenstaende figur til at illustrere dette.
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Figur 2 Kobling mellem de forskellige malsatninger
Handlingsplanens Samfundet er rustet Samfundet bevares
overordnede til at identificere og handtere og videreudvikles
formal kontrete problemer med som et

m i tide Demokratisk samfund

Indsatsomrader (1 2 3 4 5 6 7
Direkte Inklusion Dialog og Demokratisk Indsats i Seerlig Viden,
kontakt til baseret pa oplysning feellesskab udsatte indsats i samarbejde
de unge pligter og boligomrader faengsler og
rettigheder partnerskaber
Initiativer (nr.) 1-2 3-4 5-8 9-13 14-16 17 18-22
Delinitiativer (antal) 1 3 6 1 3 4 12

Figur 2 viser bl.a., at der er en klar overveagt af indsatsomrader og initiativer,
som primart er rettet mod handlingsplanens malsatning om at bevare og vide-
reudvikle det demokratiske samfund. Om dette er det "rigtige snit" ma bero pa
en vurdering af de konkrete behov og en afvejning i forhold til regeringens an-
dre tiltag og handlingsplaner pa omradet. En vurdering af dette ligger uden for
rammerne af naerveaerende midtvejsevaluering.

De indsamlede data i forbindelse med midtvejsevalueringen viser, at de fleste
af de initiativansvarlige vurderer, at deres initiativer pa nuverende tidspunkt
ikke har bidraget i veesentligt omfang til at opfylde handlingsplanens overord-
nede malsatninger. Det kan skyldes, at det endnu er for tidligt, eller at der er
"for langt" fra de enkelte initiativer til de overordnede malsatninger, til at den
initiativansvarlig umiddelbart kan se koblingen.

Figuren nedenfor viser de initiativansvarliges vurdering af, i hvilken udstraek-
ning deres initiativer pa nuvaerende tidspunkt har bidraget til handlingsplanens
to overordnede malsatninger. De forskellige vurderinger af opfyldelsen af de to
overordnede malsztninger hanger formentlig sammen med, at flertallet af
handlingsplanens indsatsomrader og initiativer er rettet mod malsatningen om
at bevare og videreudvikle det demokratiske samfund (jf. Figur 2), og at det
maske vitterlig er nemmere at na den malsatning, frem for den anden.
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Figur 3 Opnaelse af handlingsplanens overordnede mal
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Koordination Integrationsministeriets Demokratikontoret har bidraget til at skabe den ngd-

vendige sammenhang i den tveerministerielle indsats, som handlingsplanen sti-
ler mod (horisontal integration). Samtidig har Demokratikontorets vidensvirk-

somhed og udgaende funktioner (vertikal integration) styrket de lokale aktarer,
sa de bedre kan varetage det forebyggende arbejde.

Flere af de initiativansvarlige og ngglepersoner fra kommunerne har peget pa,
at det giver en vis tyngde og gennemslagskraft at have en tvaerministeriel hand-
lingsplan i ryggen. For eksempel peges der pa, at det giver grobund for lokal
politisk opbakning at have Integrationsministeriet og PET som medspillere.
Samtidig indebarer det tveerministerielle islaet dog, at der kan opsta en vis
treeghed, nar gennemfarelse af et initiativ, som uden en sadan handlingsplan
ville veere det enkelte ministeriums ressort, bliver afhaengigt af andre ministeri-
er og tredje parter.

Sammenhang med Overordnet kan det siges, at gennemfgrelsen af de gvrige initiativer, dvs. dem

gvrige initiativer der ikke er udvalgt til ekstern evaluering, og deres forelgbige opnaelse af resul-
tater og bidrag til handlingsplanens malopfyldelse nogenlunde svarer til situati-
onen for de udvalgte initiativer.

Bilag A indeholder en gennemgang af hvert af de gvrige initiativer pa basis af
data fra M&E systemet.

Fremadrettede over-  Rapporten indeholder specifikke anbefalinger i forhold til hvert initiativ. Pa

vejelser tveers af handlingsplanen forudsatter en mere markbar og varig effekt, at ini-
tiativerne fortseettes, og at der fokuseres pa, hvordan de opnaede resultater og
virkninger kan fastholdes ud over initiativernes og handlingsplanens gennemfg-
relsesperiode.

Evaluator peger pa falgende specifikke anbefalinger:

e Der ber allerede nu overvejes forskellige forankringsstrategier
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»  Der ber udvikles flere konkrete veerktajer (f.eks. til medarbejdere med
borger- og ungekontakt)

«  Der bar sker en yderligere malretning af det producerede informationsma-
teriale

»  Der bar foretages en regelmassig opfelgning (f.eks. blandt de faglige
grupper)

»  Der ber etableres en interaktiv elektronisk platform i tilknytning til nogle
af indsatsomraderne, hvor der kan laegges materiale til gensidig orientering
og erfaringsudveksling

»  For visse udvalgte initiativer bgr der udarbejdes baseline-studier til senere
undersggelser af de langsigtede virkninger.
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1 Indledning

1.1  Kort om handlingsplanen

I januar 2009 offentliggjorde Regeringen den tvaerministerielle handlingsplan
om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt unge:
"En feelles og tryg fremtid." Handlingsplanen har to overordnede formal:

1 Samfundet er rustet til at identificere og handtere konkrete problemer med
ekstremisme i tide.

2  Samfundet bevares og videreudvikles som et demokratisk samfund med
frihed, ansvar, ligevaerd og muligheder for den enkelte.

Handlingsplanen bestar af syv forskellige indsatsomrader opdelt pa 22 initiati-
ver, som Integrationsministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Kulturmi-
nisteriet, Udenrigsministeriet og Undervisningsministeriet er ansvarlige for at
gennemfare.

Tabel 1-1 Handlingsplanens indsatsomrader, initiativer og delinitiativer

Indsatsomrade Initiativ (nr.)  Delinitiativ
(antal)

1. Direkte kontakt til de unge 1-2 11

2. Inklusion baseret pa pligter og rettigheder 3-4 3

3. Dialog og oplysning 5-8 6

4. Demokratisk feellesskab 9-13 11

5. Indsats i udsatte boligomrader 14-16 3

6. Seerlig indsats i feengsler 17 4

7. Viden, samarbejde og partnerskaber 18-22 12

Samlet antal 22 50

Nogle af de 22 initiativer er opdelt i delinitiativer, andre er ikke. I alt indehol-
der handlingsplanen saledes 50 delinitiativer og initiativer, som ikke er opdelte.
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Principper for lokalt
baserede tilgange

1.2 Handlingsplanen i internationalt perspektiv?

Det er kun fa lande, der har en skraeddersyet handlingsplan mod voldelig eks-
tremisme. Handlingsplanen kombinerer den specifikke kontekst og karakteren
af ekstremismens udfordring med de indhgstede erfaringer, regeringens ambiti-
oner og de eksisterende strukturer i forhold til at sette ind pa lokalt plan. Ud-
over Storbritannien er det kun Danmark og fa andre EU-lande, der oplever en
vedvarende og hgj trussel fra al-Qaeda relateret terrorisme. Ekstremisme er ik-
ke en esoterisk, fjern teoretisk mulighed for Danmark. Det er et meget virkeligt
sikkerhedsproblem for hele samfundet, hvilket bevidnes af seks terrorsigtelser i
de seneste fire ar og fire forsgg pa terror mod Jyllandsposten pa mindre end to
ar.

Hollands og Storbritanniens handlingsplaner har for nylig veeret til hgring i par-
lamentet efter budgetnedskearinger og en omprioritering af programmerne. De
seneste forslag om at reducere indsatsen pa omradet i bade Holland og Storbri-
tannien ger det endnu mere interessant at studere den danske handlingsplan, da
den er forholdsvis mindre i omfang og mere fokuseret.

Partnerskab med lokalsamfundene er en vigtig del af bekeempelse af ekstre-
misme. Det er ngdvendigt med tilgange, der har rod i lokalsamfundene, og som
bygger pa flere principper.

For det farste skal indsatser forankres i lokalsamfundene pa steder, hvor der er
tillid til lokalsamfundene, og de deltagende lokalsamfund skal veere ligeveerdi-
ge partnere. Dette bar afspejles i indsatsernes strukturer, beslutningsgange, til-
deling af ressourcer og indrapporteringskrav samt pligt til at afleegge regnskab.
Regeringer kan ikke tale om partnerskab for sa at gemme sig bag indviklede og
uigennemskuelige beslutningsgange. Sprog er vigtigt for at skabe tillid. Adskil-
lige EU-projekter sasom RECORA har pavist, at terminologi har en betydning,
nar man udformer indgrebene for frontpersonale. | stedet for at spotte individer
er det mere konstruktivt at tale om unges sarbarhed og indgreb, der fokuserer
pa omsorg. Ligeledes er det hensigtsmassigt at undga stigmatisering af speci-
fikke etniske eller religigse samfund, eftersom ekstremisme daekker en bred
vifte af ideologier og motiver.

For det andet skal der veere klare og felles retningslinjer samt mal for politik-
kerne. Ligeledes skal handlingsplaner udvikles i samarbejde med lokale partne-
re, bade hvad angar udvikling og feedback, for at sikre, at ressourcerne bruges
effektivt. Dette forudsatter, at myndighederne er villige til at give lokalsam-
fundene plads til at identificere deres egen rolle og sarlige deltagelse i initiati-
ver. Det er vigtigt at have velovervejede og kalibrerede tilgange samt partner-
skaber mellem flere deltagere for at opna en effektiv og koordineret indsats.
Indgreb skal saledes skraeddersyes og udvikles pa lokalt plan med lokale part-
nere. | denne proces skal der vare tovejskommunikation samt mulighed for, at
individuelle projekter kan modtage stette og radgivning.

! Dette afsnit (1.2) er baseret pd bidrag fra Dr Magnus Ranstorp, Research Director, Center
for Asymmetric Threat Studies, Swedish National Defence College, Stockholm.
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Handlingsplanen i
internationalt per-
spektiv

For det tredje er det ngdvendigt, at de lokale myndigheder har kapaciteten til at
udfgre dette arbejde for at sikre, at viden skabes og bevares pa lokalt niveau i
form af kapacitetsopbygning hos undervisere, frontpersonale og mentorer. Der
er brug for troveerdige og, vigtigere endnu, entusiastiske personer for at gen-
nemfgre indgreb, men det er altafgerende, at de har den rette organisatoriske
statte og kapacitet. Som med alt andet arbejde med sarbare individer, der er
svaere at na, er det kun personer, der allerede har etableret forbindelser og tro-
veerdighed inden for lokalsamfundene, der kan na individerne.

Endelig er leering en vigtig indikator for effektivitet, da formalet med evalue-
ringen er at leere, udvikle og forbedre metoder og projektdesign. Som sadan bar
der vare en tredelt tilgang til evaluering, som bygger pa tilsyn med hvert enkelt
projekt, overfarelse af tematisk viden samt konsekvensanalyse.

Hvordan star den danske handlingsplan sa i forhold til andre EU-landes hand-
lingsplaner og de universelle erfaringer, der er opnaet med tilgange baseret pa
lokalsamfundene?

For det farste har den danske handlingsplan en ret bred, dobbeltsidet opgave:
At adressere radikalisering og ekstremistiske holdninger; og at bevare og ud-
vikle Danmark som et demokratisk og sammenhangende samfund. Den sidste
del er et vigtigt mal, nar det drejer sig som at opfordre lokalsamfund til at in-
volvere sig. Det, der adskiller den danske handlingsplan fra andre EU-landes
planer, er forankringen af den individuelle tilgang og tematiske tiltag og den
organiske proces, hvori omfattende dialog med forskellige interessenter finder
sted. Det er ogsa vigtigt at bemarke, at handlingsplanen undgar at udpege reli-
gigse forbindelser eller ideologier, hvilket er en implicit anerkendelse af, at eks-
tremismer er forbundne og kan vokse sig sterke ved hjalp af hinanden (hvilket
pavirker polarisering i samfundet).

Et andet kendetegn, der gar det muligt at kalibrere tiltag mod ekstremisme, er
involveringen af flere administrative strukturer. SSP-strukturen bidrager pa
unik vis til handlingsplanprocessen og er skabt til at kortleegge udfordringerne,
som frontpersonalet mgder, samt hvad de skal gare for at effektivisere deres
indgreb. Der tilskyndes til, at man statter og danner netvaerksgrupper mellem
kommuner, hvor de opfordres til at arbejde sammen og leere af hinanden. Som
sadan finder der en unik udveksling af viden sted i forhold til, hvad der virker
og ikke virker i projekter samt mellem forskellige danske kommuner.

Handlingsplanen tilbyder statte til kommuner i forbindelse med udvikling af
strategier til bekempelse af ekstremisme. Oplaring af medarbejdere tilbydes
ogsa om ngdvendigt — nogle gange i samarbejde med forskellige offentlige
myndigheder og styrelser. For eksempel tilbyder PET og Integrationsministeriet
skreeddersyede kurser til lokale myndigheder omkring bedre handtering af sager
omhandlende ekstremisme. Dette gar det ogsa muligt for frontarbejderne at gi-
ve tilbagemeldinger om realiteterne til Integrationsministeriet og andre delta-
gende offentlige institutioner. Et unikt tiltag er handbogen om ekstremisme,
som er under udarbejdelse, som vil sgge at afdaekke kompleksiteten ved at ar-
bejde med sarbare unge.
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For det andet fokuserer den danske handlingsplan pa indgreb, der bygger pa
omsorg, og beskyttende faktorer, hvor det at arbejde med rollemodeller er et
nggleelement i arbejdet med unge mennesker. Disse tiltag handler om at skabe
modpoler til ekstremisme og om at s&tte unge i stand til at traeffe positive valg i
livet som aktive bidragsydere til et demokratisk og sammenhangende samfund.
Denne positive tilgang til opbygning af robuste unge understgatter tiltagenes
troveerdighed, hvilket gar det lettere for lokalsamfundene at investere heri, og
synligger, at modstand mod ekstremisme handler om at beveege sig veek fra ri-
sikofaktorer og hen imod beskyttende og preeventive faktorer. Et interessant
element i handlingsplanen er, at den skaber platforme, hvor dansk udenrigspoli-
tik kan forklares, og de unges utilfredshed med denne kan luftes.

For det tredje har EU givet forskellige medlemslande opgaven at agere som fo-
regangsland i visse aspekter omkring radikalisering. Danmark har pataget sig
ansvaret for at indsamle og dele viden om afradikalisering. Danmark har i den
forbindelse gennemfgrt en spargeskemaundersggelse. Resultaterne herfra er
samlet i en rapport "The Challenges of Extremism”. Derudover gennemfgarer
Danmark to EU-finansierede projekter.

Det ene projekt "De-radicalization — targeted intervention” har en tilgang med
flere aktarer pa to parallelle spor: EXIT samtaler og brugen af mentorer til at
yde individuel statte til unge i at komme ud af ekstremistiske miljger eller fore-
bygge, at de bliver involveret i ekstremisme. Projektet udvikles i samarbejde
mellem Integrationsministeriet, PET, Aarhus Kommune og Kgbenhavns Kom-
mune samt @stjyllands Politi og illustrerer de unikke arbejdsmetoder med in-
volvering af flere aktarer, der anvendes mod ekstremisme og iser afradikalise-
ring. Projektet supplerer forebyggende initiativer i Aarhus og Kgbenhavn.

"Tilbage pa sporet” er et andet EU-stattet projekt, der satter fokus pa afradika-
lisering. Projektet har til formal at udvikle og implementere et udslusningsfor-
Igb malrettet ekstremister i de danske faengsler med brug af mentorordninger og
understgttelse af familienetveerk. Projektet udvikles i teet samarbejde mellem
Integrationsministeriet og Kriminalforsorgen og er netop ved at starte op.

For det fjerde er Integrationsministeriet meget aktiv i internationale fora for
modstand mod ekstremisme og ekspertgrupper, enten i EU eller i samarbejder
mellem EU og USA, eller i specialiserede fora sasom "Policy Planners Network
on Countering Radicalization and Polarization." Sidstnavnte er en hurtigt ar-
bejdende regeringsekspertgruppe, der bestar af syv medlemslande, som udveks-
ler den seneste viden om radikalisering og indgreb. Integrationsministeriet og
PET er begge hyppige og veerdsatte bidragsydere til alle disse fora, der driver
ny tankegang og udveksler ekspertise. Til sammenligning er fa andre lande lige
sa aktive eller leverandgrer af empirisk baseret forskning af hgj kvalitet eller
erfaringer. Dette er afspejlet i Integrationsministeriets digitale nyhedsbrev, hvor
den seneste forskning, projektdesign og udviklinger inden for modstand mod
ekstremisme preaesenteres for at fremme dialog og udveksling. Derudover er der
sgsat empirisk baserede forskningsprojekter, der skal give et mere solidt grund-
lag til udarbejdelse af politik og tiltag.



Handlingsplanen en feelles og tryg fremtid — Midtvejsevaluering 5

Afslutningsvis kan det naevnes, at den danske handlingsplan og den tilhgrende
evalueringsproces er interessant ud fra et internationalt perspektiv. Handlings-
planen er unik, hvad angar samarbejdet mellem flere aktarer i de enkelte pro-
jekter, hvilket ikke finder sted andre steder i en sadan grad. Hvor andre farende
EU-lande skeerer ned pa tilskud og opgiver projekter, har den danske hand-
lingsplan en unik position som et vedvarende projekt med konstant tilskud. Til
sammenligning kan navnes et eksempel i Storbritannien med fonden "Preven-
ting Violent Extremism Pathfinder Fund", hvor kun meget fa lokale myndighe-
der — blot 18 ud af 56 — har veeret i stand til at levere nogen form for evalue-
ringsdokumentation. Ligeledes mangler Holland stadig at komme med tilstraek-
kelig dokumentation for, hvor effektiv den nationale strategi var. Strategien
kaempede med myndigheder, der sloges om tilskud og kategoriserede enhver
opfarsel som radikaliseringsrelateret for at opna stette, hvilket naturligvis ikke
er en effektiv made at anvende ressourcer pa. Evalueringen af UK PREVENT
programmet viste, at kapacitetsopbygning/selvsteendiggerelse var en succes, nar
det kobledes til et mentorprogram eller kvalifikationer inden for ledelse. Evalu-
eringen anerkendte ogsa, at opsggende arbejde var mest effektivt uden for sko-
ler i et mere uformelt miljg, og at tilegnelsen af evnen til at teenke kritisk og
rollespilsaktiviteter var effektive midler til at na sarbare unge med tendens til
ekstremisme.

Den danske handlingsplan star godt i internationalt perspektiv, navnlig pga. sin
forankring med indgreb via flere aktgrer samt feedback-mekanismer mellem
regeringen og lokalsamfundene. | Skandinavien er den danske tilgang meget
mere avanceret og dynamisk end den svenske tilgang (som mangler en hand-
lingsplan) og den norske handlingsplan (som er under udvikling og er ret opta-
get af juridiske finesser).

Sammenholdt med de afpravede principper for indgreb mod ekstremisme er
den danske handlingsplan ret avanceret, ogsa i et internationalt perspektiv. Eva-
lueringsmekanismen kunne forbedres yderligere ved at indarbejde en omrade-
baseret vurdering af lokalsamfund, der sammenligner forskellige geografiske
omrader, som er pavirket af ekstremisme og polarisering. Dog er handlingspla-
nen unik med sin flerstrengede tilgang og med de intense samrad, bade horison-
talt og vertikalt.
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2 Fokus pa resultater

Der er nappe tvivl om, at trenden bade internationalt og i Danmark gar i ret-
ning af en hgjere grad af effektorienteret styring.? Handlingsplanen "En falles
og tryg fremtid" — og navnlig beslutningen om at gennemfare en lgbende do-
kumentation og vurdering af effekten af en reekke udvalgte initiativer og hand-
lingsplanens samlede strategi® — er et udtryk for dette.

Det primare formal med at introducere effektorienteret styring er at sikre, at
styringsfokus rettes mod, at en institution opfylder sin mission og vision, og at
den skaber veerdi (effekt) hos borgere og samfundet.*

2.1 Handlingsplanens effekt

I forhold til handlingsplanen er det vigtigt at fa indsigt i, om dens gennemfarel-
se skaber den forandring, som man gnsker fra politisk side. Til det formal blev
det besluttet at anvende forandringsteorier, da COWI pabegyndte sit arbejde
som ekstern evaluator. Forandringsteorier er et redskab til at kortleegge sam-
menshaengen mellem indsats og effekt (arsags-virknings-kaeder/logiske model-
ler).

Figur 2-1 Simpel forandringsteori

Resultater- Virkninger- T

langt sigt

Midtvejsevalueringen tager udgangspunkt i en forandringsteori med succeskriterier
for hvert af de udvalgte initiativer, som COWI har bistaet de initiativansvarlige
med at fastleegge tidligt i forlgbet. Der fokuseres gennemgaende pa de umiddelbare
resultater.

? Kaj Kjeersgaard og Anders Johnsen (begge @konomistyrelsen), Effektstyring - Muligheder
og Udfordringer. Evalueringsnyt 26, 1. kvartal 2011, side 7, Dansk Evalueringsselskab.

® Kravspecifikation for evaluering af "En felles og tryg fremtid."

* Kjaersgaard og Johnsen (2011), side 2.

® Kjeersgaard og Johnsen (2011), side 3.
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2.2 Midtvejsevalueringen

2.2.1 Formal og indhold

Midtvejsevalueringen omfatter de udvalgte initiativer med en statusoversigt
over de gvrige, jf. kapitel 3. De udvalgte initiativer, som denne midtvejsevalue-
ring fokuserer pa, fremgar af Tabel 2.1.

Tabel 2-1 Oversigt over de udvalgte initiativer

Evalueringens
fokus omrader

Initiativ (stikord) Nr. Ansvarlig myndighed

SSP Fokus pa radikalisering i SSP-samarbejdet 2,1 Justitsministeriet
Udenrigspolitik |Dialog og oplysning om DK's udenrigspolitik 6 Udenrigsministeriet
Demokratisk
platform Etablering af en demokratisk platform for unge 12| Integrationsministeriet
Styrkelse af undervisning i demokrati og
medborgerskab i danskuddannelsen for voksne
Undervisning |udlaendinge 9,5| Integrationsministeriet
Medborgerskabsundervisning for religigse
forkyndere 9,6] Undervisningsministeriet
Feengslerne Uddannelsesprogram for faengelsesansatte 17,1 Justitsministeriet
Godkendelsesordning for religigse forkyndere i
feengsler 17,4 Justitsministeriet
Demokrati-
kontoret Modelkommuner 2,2| Integrationsministeriet
Skraeddersyede kurser og
undervisningsmateriale om ekstremisme 2,3 INM
Handbog om ekstremisme 2,4 INM
Dokumentarfilm 2,5 INM
Lokale netveerksmgder 2,6 INM
Vidensbank og nyhedsbreve om ekstremisme,
forebyggende arbejde, nyeste
forskningsresultater mv. 2,8 INM
International vidensdeling 18,2 INM
Kontaktgruppe for myndigheder og andre
aktgrer 18,3 INM

De sakaldt 'udvalgte initiativer' omfatter 13 delinitiativer og 2 initiativer, som
ikke er opdelte — i alt 15 stk. Endvidere repreesenterer de udvalgte initiativer
fem af handlingsplanens syv indsatsomrader (1, 3, 4, 6 og 7). Indsatsomraderne
"inklusion baseret pa pligter og rettigheder" og "indsats i udsatte boligomrader"
er saledes ikke reprasenteret blandt de udvalgte initiativer til ekstern evalue-
ring.
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I overensstemmelse med kravspecifikationen indeholder denne midtvejsevalue-
ring en rapportering om de forelgbige resultater, vurderinger vedr. opfyldelse af
de etablerede succeskriterier, samt en vurdering af initiativernes bidrag til hand-
lingsplanens malopfyldelse.

Herudover har midtvejsevalueringen to overordnede malsatninger. For det for-
ste er der fokus pa at identificere de konkrete fremskridt, som gennemfarelsen
af handlingsplanens initiativer har medfart. Sa vidt muligt med udgangspunkt i
malgruppernes vurderinger og oplevede effekt. | den forbindelse rettes serlig
opmerksomhed pa at belyse, hvorfor de pagaldende initiativer har virket. For
det andet fokuseres der pa at udvikle anbefalinger med henblik pa justering el-
ler opkvalificering af de enkelte initiativer i den sidste del af handlingsplanens
gennemfgrelsesperiode frem til primo 2013.

2.2.2 Metode

Der er etableret et monitorerings- og evalueringssystem (M&E systemet) for
handlingsplanen, som lgbende genererer data om gennemfarelse og effekt. Det
er vigtigt at understrege, at M&E systemet i hgj grad bygger pa selvevaluering
blandt de initiativansvarlige; altsa deres egne vurderinger af om, og i hvilken
grad, de udvalgte initiativer virker i overensstemmelse med de opstillede foran-
dringsteorier og succeskriterier.

Denne midtvejsevaluering bygger pa en grundig evaluering af de udvalgte initi-
ativer og en — overvejende — selvevaluering af de gvrige initiativer. Samlet set
tager midtvejsevalueringen udgangspunkt i spargeskemaer fra M&E systemet,
som de initiativansvarlige har besvaret i januar 2011 og marts 2011. Med hen-
blik pa at eftertjekke og uddybe de indsamlede data for de udvalgte initiativer
har evaluator gennemfart interviews (personlige og telefon) med initiativan-
svarlige og en reekke repraesentanter fra de forskellige malgrupper, herunder:
Unge, frontmedarbejdere, foreninger (somaliske og palastinensiske), sprogle-
rere osv. Endvidere er der udsendt supplerende spgrgeskemaer (f.eks. til faglige
grupper og politikredse samt til modtagere af Demokratikontorets nyhedsbrev).
De anvendte dataindsamlingsmetoder for hvert af de udvalgte initiativer er be-
skrevet i Bilag B.

I denne midtvejsevaluering anvendes visse skalerede begreber, f.eks.: "i ringe

grad,” "i nogen grad" og "i hgj grad". Disse gradbgjninger er hentet fra hand-
lingsplanens M&E system.®

Denne midtvejsevaluering er udarbejdet af Tom Dahl-@stergaard (projektleder)
og konsulenter fra COWI: Birgit Lindsnas, Camilla Rosengaard, Daniel D. de
la Cour, Lars Skytte Petersen, Lise Heiner Schmidt og Steven Hgjlund, samt
Garbi Schmidt fra SFI. Niels Eilschow Olesen og Helle Engelund (begge
COWI) bidrog med overordnet sparring og kvalitetssikring.

® M&E systemet anvender en 5-punkts skala til vurdering af de lukkede spargsmal, hvor en
grad — f.eks. malopfyldelse — skal bedemmes af den initiativansvarlige. Denne 5-punkts
skala indeholder de tre benavnte grader samt to punkter imellem disse.
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Feelles struktur for
gennemgang af de
udvalgte initiativer

3 De udvalgte initiativer

| dette kapitel gennemgas hvert af de udvalgte initiativer efter en felles struk-
tur, som omfatter: malsatninger, gennemfarte aktiviteter, forelgbige resultater,
bidrag til handlingsplanens malopfyldelse og anbefalinger.

| forbindelse med beskrivelsen af de forelgbige resultater refereres der til for-
skellige perioder i forhold til de enkelte initiativer. Det skyldes at de er startet
op pa forskellige tidspunkter og har forskellig varighed.

Resultater og malopfyldelse af de udvalgte initiativer analyseres pa tveers og
praesenteres samlet i sammenfatningen forrest i rapporten.

3.1 Fokus pa radikalisering i SSP-samarbejdet

Sammenfatning af initiativets veesentligste resultater:

e Der er etableret kontakt og dialog med samtlige 12 politikredse. Herudover er der
oprettet faglige grupper og/eller udpeget ngglepersoner i ti af de 12 politikredse.

e Der er afholdt seks skraeddersyede kurser af to dages varighed for seks af de 12 poli-
tikredse med deltagelse af 92 personer fra SSP-regi. Yderligere kurser er planlagt.

»  Der er ydet radgivning og vejledning fra bade Integrationsministeriet og PETSs side
til over 100 forskellige aktarer deekkende faglige grupper, politifolk, kommuner, for-
eninger og institutioner.

3.1.1 Initiativets malsaetninger

Initiativets formal er, at indsatsen mod radikalisering inddrages i det lokale
kriminalpraeventive SSP-samarbejde’ p& samme vis som andre former for be-
kymrende adfeerd: Stofmisbrug, berigelseskriminalitet m.m. Dette sker ved op-
kvalificering af relevante lokale SSP-aktgrer i politikredse og kommuner, sale-

7'SSP er et lokalt samarbejde mellem Skole, Socialforvaltning og Politi, hvis mal er at fore-
bygge kriminalitet blandt bgrn og unge ved at afdeekke arsagerne til, at barn og unge begar
kriminalitet og at bearbejde disse arsager. Malsztningen for SSP-samarbejdet er at "opbyg-
ge, anvende og vedligeholde et lokalt netvaerk, der har kriminalpraeventiv indvirkning pa
bern og unges dagligdag". SSP samarbejdet har tre hovedindsatsomrader: 1) Den generelle
forebyggende indsats. 2) Den specifikke indsats, og 3) Den individorienterede indsats. Kil-
de: www.politi.dk
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des at disse bedre kan forebygge, identificere og handtere problemer vedraren-
de radikalisering og ekstremisme blandt unge.

Forebyggelsescentret i Politiets Efterretningstjeneste (PET, under Justitsmini-
steriet) er ansvarlig for initiativet, som gennemfgares i samarbejde med Integra-
tionsministeriets Demokratikontor og dets opsggende konsulenter.

Pa kort sigt er det malet, at myndigheder, som deltager i de lokale SSP-
samarbejder bibringes viden om radikaliseringsprocesser, ekstremisme, og
hvad der kan fremme medborgerskab og inklusion i samfundet.

P& mellemlangt sigt er det malet, at radikalisering er inddraget i det lokale
praventive arbejde pa samme vis som andre former for bekymrende adfeerd,
saledes at relevante medarbejdere i SSP-samarbejdet er blevet bedre til at iden-
tificere, forebygge og handtere konkrete sager om radikalisering i tide. De skal
saledes vaere bedre i stand til at vurdere, hvornar der er tale om radikalisering
eller begyndende tegn pa radikalisering, hvilke forebyggende tiltag der er hen-
sigtsmaessige, samt om et forhold har en sadan karakter, at der bar sattes ind
med en serlig indsats.

De gnskede virkninger pa langt sigt er, at radikalisering og ekstremisme fore-
bygges og antallet af alvorlige sager om politisk og religigs radikalisering re-
duceres samt at unge som har veeret preaeget af ekstremistiske holdninger er til-
bage i normalt liv med skolegang, arbejde, fritidsaktiviteter m.v.

Denne grundleeggende forandringsteori er stadig gyldig, om end det indenfor
rammerne af evalueringen kun vil vaere muligt at male input, output samt
umiddelbare og mellemlange mal.

Succeskriterier:

U Pr. 31.12.2010 er der etableret kontakt og dialog med samtlige 12 politikredse.
OPFYLDT.

e Pr. medio 2011 er der oprettet /identificeret faglige grupper/styregrupper/ nggleper-
soner i samtlige 12 politikredse. DELVIST OPFYLDT, idet der er oprettet faglige
grupper/ngglepersoner i ti politikredse®.

e Pr.ultimo 2010 er der etableret en ansggningspulje til forebyggende projekter. Der
skal arligt veere sggning til puljen. OPFYLDT.

3.1.2 Kort om de gennemfgrte aktiviteter
Der har i perioden primo 2010 - foraret 2011 gennemfart fglgende aktiviteter:
* PET og Integrationsministeriet har etableret kontakt og dialog med samtli-

ge 12 politikredse, samt oprettet faglige grupper og/eller udpeget nagleper-
soner i ti af de 12 politikredse.

® Der er ikke oprettet faglige grupper i Kabenhavns Politikreds og Bornholms Politikreds.
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Relevans

Malopfyldelse

» Integrationsministeriet og PET har afholdt seks skreeddersyede kurser af to
dages varighed for seks af de 12 politikredse. Yderligere kurser er planlagt.

«  PET har oprettet en pulje til forebyggende projekter pa 1,5 mio. kr., som
kommuner og politikredse Igbende kan sgge om midler fra, er etableret pr.
1.1.2011 og formidlet via bl.a. de faglige grupper og www.nyidanmark.dk.

«  Lgbende radgivning og vejledning af de faglige grupper ved PET og Inte-
grationsministeriet. Bl.a. i form at deltagelse i de faglige gruppers mader,
men ogsa generel sparring og radgivning vedrgrende lokale tiltag.

 Individorienteret radgivning omkring bekymringsunge og/eller grupperin-
ger ved PET (antal kan ikke opgives). PET understatter de faglige grupper
i disse sager.

« Radgivning og vejledning af bl.a. faglige grupper, politifolk, kommuner,
foreninger, institutioner, integrationsrad og borgere ved Integrationsmini-
steriets tre opsggende konsulenter®. Integrationsministeriets opsggende
konsulenter har bl.a. afholdt 58 mader med forskellige aktarer i perioden.

3.1.3 Forelgbige resultater

| det fglgende gennemgas initiativets forelgbige resultater deekkende perioden
primo 2010-foraret 2011:

De gennemfgrte aktiviteter vurderes af PET, Integrationsministeriet og evalua-
tor som vaerende relevante i forhold opnaelsen af initiativets mal. Som det
fremgar af afsnittet omkring anbefalinger i forhold til initiativet, vil det dog vee-
re formalstjenligt at igangsaette yderligere aktiviteter, safremt de gnskede virk-
ninger pa mellemlangt og langt sigt gnskes opnaet.

De planlagte aktiviteter og succeskriterier for perioden er alle gennemfgrt og
opnaet. Der er dermed tale om hgj malopfyldelse.

PET og Integrationsministeriet, der samarbejder om initiativets udvikling og
gennemfgrelse, har faet opbygget en klar struktur, som betyder, at der blandt de
to parter er enighed om den indbyrdes opgave- og ansvarsfordeling. Med opret-
telsen af en ny sikkerhedsradgiver-stilling i PET med ansvar for SSP-indsatsen
har PET faet tilfart ekstra ressourcer, som foruden gennemfarelsen af diverse
tiltag beskrevet under dette delinitiativ ogsa har medfert, at der internt i PET nu
tages hgjde for at sager, der er relevante for lokale SSP-aktarer visiteres til dis-
se, nar det er muligt.

® Integrationsministeriets radgivning og vejledning er malrettet politi, kommuner, forenin-
ger, institutioner og borgere generelt, og indebeerer bl.a.: 1) Generel radgivning pa bag-
grund af forespargsler, herunder i forhold til handtering af konkrete enkeltsa-
ger/udfordringer, 2) Radgivning i forhold til, hvordan en kommune/institution kan opbygge
en strategisk indsats, 3) Introducerende opmerksomhedsoplag til handlingsplanens initiati-
ver samt indfering i feltet omkring radikaliseringsprocesser, og 4) Temadage: Handlings-
orienteret og dybdegaende viden om inklusion, medborgerskab, polarisering, unge i mod-
stand m.m.
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Som falge af PET og Integrationsministeriets kontakt og dialog med de 12 poli-
tikredse (og dertil knyttede kommuner), samt med etablering af faglige grupper
og/eller udpegningen af ngglepersoner i ti af de 12 politikredse™, er der sat fo-
kus pa problemstillingen i Danmarks 12 politikredse. Politikredsene er blevet
informeret om initiativets formal, muligheden for deltagelse i skreeddersyede
kurser for serlige kompetencegrupper/faglige grupper samt muligheden for lg-
bende radgivning, sparring og kompetenceudvikling ved Integrationsministeriet
og PET.

Der er indgaet dialog med politikredsene omkring opbygning af lokale struktu-
rer, der skal sikre lokal koordinering og at relevante SSP-aktgrer har den ngd-
vendige viden til at forebygge og handtere konkrete sager*.

Grundideen i initiativet er saledes, at PET og Integrationsministeriet star for
uddannelse og kompetenceudvikling af de faglige grupper, mens de faglige

grupper selv star for uddannelse og kompetenceudvikling af frontpersonale

m.v. - eventuelt med stgtte og hjelp fra PET og Integrationsministeriet*.

Evaluator har som del af midtvejsevalueringen bedt ngglepersonen/tovholderen
fra de tre faglige grupper, som i leengst tid har veeret omfattet af initiativet
(Odense/Fyn Politikreds, Aarhus/@stjyllands Politikreds og Midt- og Vestjyl-
land Politikreds) vurdere, hvordan de oplever radgivningen og kompetenceud-
viklingen, de modtager fra Integrationsministeriet og PET samt hvor de ser mu-
ligheder for forbedringer.

Ngglepersonerne/tovholderne fra Odense/Fyn Politikreds og Midt- og Vestjyl-
land Politikreds giver begge udtryk for, at de har vaeret meget tilfredse med det
faglige indhold i de afholdte skreeddersyede kurser, som Integrationsministeriet
og PET star for i feellesskab®. Kurserne forlgber over to dage og indeholder

19 De ti politikredse er: Fyns Politikreds (Odense), @stjyllands Politikreds (Aarhus), Midt-
og Vestjyllands Politikreds, Nordjyllands Politikreds, Syd- og Sgnderjylland Politikreds,
Midt- og VestSjallands Politikreds, Kgbenhavns Vestegns Politikreds, Nordsjellands Poli-
tikreds, Sydgstjyllands Politikreds og Sydsjalland- og Lolland-Falsters Politikreds. Hver
faglig gruppe har ca. 15 medlemmer. Kgbenhavns Vestegns Politikreds samt Midt- og Vest
Sjeellands Politikreds har dog ca. 20 medlemmer i deres faglige gruppe. Det er op til politi-
kredsene/kommunerne selv at beslutte, hvem der sidder med i de faglige grupper. Alminde-
ligvis bestar de af politifolk fra preeventive sektioner i politiet (chefer og menige politifolk)
0g SSP-konsulenter/koordinatorer samt eventuelt repraesentanter fra de(n) involverede
kommunes/-ernes forvaltninger og gademedarbejdere.

1 Det bemaerkes, at aktiviteterne under initiativet er frivillige. Det vil sige, at det er op til
den enkelte politikreds at beslutte, om den gnsker at deltage i de tilbudte aktiviteter, som
Integrationsministeriet og PET tilbyder.

12 Som eksempel pd initiativer de faglige grupper initierer lokalt kan navnes, at den faglige
gruppe i Odense (Fyns Politikreds) bl.a. har gennemfart temamgde for ca. 70 ledere og
medarbejdere fra kommunens forskellige forvaltninger, opmarksomhedsoplag for boligaf-
delinger, frontpersonale og samarbejdspartnere samt udarbejdet en folder om den forebyg-
gende indsats med bl.a. kontaktoplysninger m.v.

3 Aarhus/@stjyllands Politikreds har endnu ikke deltaget i et skreeddersyet kursus og har
derfor ikke udtalt sig herom.
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oplag ved Integrationsministeriet, PET og eksterne oplaegsholdere samt gen-
nemfarelse af flere gvelser med henblik pa at afklare grundbegreber, arsags-

sammenhange og handlemuligheder. Der er ca. 15-20 deltager i hvert kursus.
Deltagerne er politifolk og SSP-konsulenter/koordinatorer og andre relevante

fagfolk fra SSP-regi fra en given politikreds.

Tilfredsheden med de skreeddersyede kurser bekreaftes af de 92 politifolk og
SSP-konsulenter/koordinatorer, som indtil videre har deltaget i de seks gen-
nemfarte skreeddersyede kurser. De seks kurser har veeret afholdt for falgende
politikredse: Fyns politikreds (Odense), Midt- og Vestjyllands politikreds,
Nordjyllands politikreds, Syd- og Sgnderjylland politikreds, Midt- og Vestsjal-
lands politikreds og Kgbenhavns Vestegns politikreds.

Deltagerne er som afslutning pa kurset blevet bedt om at besvare et spargeske-

ma vedrgrende kurset**

. Her er de bl.a. bedt om at svare pa, hvor stor viden de

havde om radikalisering og ekstremisme, far de deltog i kurserne og efter de
deltog i kurserne®®. Som det fremgar af tallene i tabellen nedenfor bidrager kur-
serne til en ggning i deltagernes viden.

Deltagerne er tilsvarende blevet spurgt, hvor stor viden de havde/har om, hvor-
dan man identificerer, forebygger og handterer konkrete sager med ekstremis-
me. Her viser svarene en tilsvarende ggning i viden blandt deltagerne.

Tabel 3-1

Spargsmal

"Fgr"-svar

Viden om radikalisering og ekstremisme far og efter kurset

"Efter"-svar

Hvor stor viden deltagerne Ingen viden 0 0
havde om radikalisering og Begraenset viden 18 0
ekstremisme, fgr de deltog i -
kurserne og efter de deltog i | Moderat viden 45 13
kurserne Stor viden 47
Meget stor viden 11
| alt 71 71
Hvor stor viden deltagerne Ingen viden 4 0
havde/har om, hvordan man :
identificerer, forebygger og | Begraenset viden 29 1
handterer kopkrete sager Moderat viden 30 20
med ekstremisme.
Stor viden 42
Meget stor viden 8
| alt 71 71

“ Evaluator har p.t. modtaget svar fra 71 af deltagerne. 1. kursus blev afholdt, far evaluator
var tilknyttet (Integrationsministeriet og PET havde eget spgrgeskema til dette kursus, som
deltagerne udfyldte). Herudover afventer evaluator svar fra tre deltagere fra 6. kursus, som
gik fer tid og som Integrationsministeriet og PET p.t. afventer at f& spargeskemaerne retur

fra.

1> Svarmulighederne til spargsmélene var: Ingen viden, begraenset viden, moderat viden,

stor viden og meget stor viden.
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Omkostningseffekti-
vitet

For sa vidt angar, hvor stort et udbytte deltagerne har faet af undervisningen,
hvor relevant de finder undervisningen og hvor tilfredse de har veeret med un-
dervisningen, svarer fire af de 71 deltagere, at de har haft et moderat udbytte,
44 at de har faet et stort udbytte og 23 at de har féet et meget stort udbytte™®. P4
spgrgsmalet om relevansen af undervisningen svarer en person "hverken eller",
36 svarer "relevant” og 34 "meget relevant"'’. Mht. tilfredsheden svarer en per-
son "hverken eller”, 24 at de er tilfredse og 46 at de er meget tilfredse.

De tre politikredses ngglepersoner/tovholdere har ogsa generelt varet tilfredse
med den radgivning og vejledning, som de faglige grupper lgbende har modta-
get fra PET og Integrationsministeriet og som f.eks. deekker sparring, vejled-
ning og radgivning vedrgrende bade religigs og politisk betinget bekymring
(herunder hgjreekstremisme) samt Integrationsministeriet og PETSs deltagelse i
strategimgder, faglige mader, m.v. Det papeges dog, at det til tider er uklart,
hvorndr Integrationsministeriet er ansvarligt for aktiviteter og bar kontaktes ved
bekymring, og hvornar PET er det, og herunder hvem der er de relevante kon-
taktpersoner hos de to.

De tre politikredses ngglepersoner/tovholdere fremhaver endvidere, at de gerne
sd, at PET og Integrationsministeriet udviklede og formidlede flere konkrete
veerktgjer, f.eks. i forhold til "Den tidlige samtale" og et exit-program malrettet
unge, der er involveret i radikaliserede miljger, og som har vanskeligt ved at
forlade disse. Herudover er der gnske om, at Integrationsministeriet og PET
stiller undervisningsmateriale om forebyggelse af radikalisering til radighed for
de faglige grupper, som de kan bruge til lokale opmerksomhedsopleg, tema-
dage m.v. Det papeges her, at det er vigtigt, at sddanne tiltag tilpasses malgrup-
perne og f.eks. ikke bliver for videnstungt.

Ifglge Integrationsministeriet og PET er det ogsa vurderingen, at de skreedder-
syede kurser og radgivningen fra Integrationsministeriet og PET har veeret giv-
tig. PET papeger saledes, at oprettelsen af de faglige grupper og uddannelsen af
disse, har betydet, at PET nu far mere kvalificeret information end tidligere.
Kurserne betyder, at der skabes et "feelles fagsprog™ og relationer opbygges,
hvilket er vigtigt. Ifglge PET, er det dog p.t. for tidligt at sige noget om, hvor-
dan de faglige grupper fungerer, da de etablerede kun har eksisteret i kort tid.
Herudover papeges det, af bade Integrationsministeriet, PET og de faglige
grupper, at de faglige grupper har en udfordring i forhold til at formidle lokalt,
at det ikke er meningen, at SSP skal "ud og spotte “terrorister™, men at malsaet-
ningen er, at de skal have fokus pa at skabe god trivsel for unge, som der er be-
kymring for.

Evaluator har faet oplyst, at det samlede budget til de skreeddersyede kurser i
2010-2011 er pa 360.000 kr. Der er p.t. forbrugt 150.000 kr. heraf (deekkende
forplejning, lokaleleje, overnatning m.v. for 92 personer til todages kurser). Det
vurderes af evaluator som omkostningseffektivt.

16 Svarmulighederne var: Intet udbytte, begranset udbytte, moderat udbytte, stort udbytte
0g meget stort udbytte.

1 Svarmulighederne var: Ikke relevant, lidt relevant, hverken eller, relevant og meget rele-
vant.
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Baredygtighed

Langsigtet virkning

Det er PET og Integrationsministeriets vurdering, at SSP-strukturen med sit
landsdaekkende netveerk og tveerfaglige tilgang er et oplagt sted at forankre fo-
rebyggelsen af voldelig ekstremisme og satte fokus pa medborgerskab og in-
klusion. De tre myndigheder (skole, socialforvaltning og politi) har forskellige
muligheder for at opfange tegn pa bekymrende adfeaerd hos den unge, dele den-
ne viden, og koordinere en kriminalpraventiv indsats.

At SSP-strukturen er det rigtige sted at forankre forebyggelsen, bekreaftes af de
involverede politikredse og kommuner. Spagrgsmalet er dog, hvor langtidshold-
bare de opnaede resultater er. Her papeger tovholdere fra de udvalgte tre faglige
grupper, at der er behov for lgbende kurser, information og viden til relevante
medarbejdere samt (udvikling af) redskaber, sdledes at medarbejderne lokalt
husker det leerte, har den nyeste viden og har de ngdvendige redskaber.

I forhold til PETs indsats er det besluttet, at SSP-indsatsen skal fortsatte og
driftsattes, nar handlingsplansperioden udlgber. Herved forankres og fastholdes
PETSs indsats.

Som ovenfor skrevet, er de gnskede virkninger pa langt sigt, at radikalisering
og ekstremisme forebygges, og antallet af alvorlige sager om politisk og religi-
gs radikalisering reduceres, samt at unge som har varet praeget af ekstremisti-
ske holdninger er tilbage i normalt liv med skolegang, arbejde, fritidsaktiviteter
m.v. Det er dog p.t. for tidligt at vurdere, om disse malsatninger vil blive op-

fyldt.

3.1.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse

Det er PET og Integrationsministeriets vurdering, at initiativet bidrager til
handlingsplanens overordnede hovedformal for sa vidt angar fokus pa en direk-
te forebyggende indsats, der skal sikre "at vi som samfund er rustet til at identi-
ficere og handtere konkrete problemer med ekstremisme i tide" (jf. handlings-
planen s. 11).

3.1.5 Anbefalinger

Det anbefales af evaluator, at PET og Integrationsministeriet overvejer, hvor-
dan det sikres, at de faglige grupper fastholder opmarksomheden i forhold til
emnet og ikke "glemmer" det leerte - er der f.eks. behov for yderligere kurser,
information og viden til de faglige grupper (samt eventuelle andre)? Det anbe-
fales, at Integrationsministeriet og PET tager en dialog med de faglige grupper
herom.

Ligeledes anbefales det, at PET og Integrationsministeriet udvikler og formid-
ler flere konkrete veerktgjer til de faglige grupper, som de kan formidle videre
til frontpersonale. Det drejer sig bl.a. om konkrete veerktgjer i forhold til "Den
tidlige samtale”, men ogsa at der ses pa mulighederne for at fa etableret et exit-
program for unge, som er involveret i radikaliserede miljger, og som har van-
skeligt ved at forlade disse. Tilsvarende anbefales det, at Integrationsministeriet
og PET stiller undervisningsmateriale om forebyggelse af radikalisering til ra-
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dighed for de faglige grupper, som de kan bruge i deres lokale opmarksom-
hedsopleg, temadage m.v.

Men henblik pa at fremme dialogen og erfaringsudvekslingen (og herunder
"best practice") mellem de faglige grupper anbefales det, at det undersgges, om
det vil vaere relevant arligt at afholde et seminar/konference af en dags varig-
hed for de faglige grupper, hvor de kunne diskutere, hvad de oplever, der virker
og ikke virker i indsatsen, og hvor der er behov for nye tiltag m.v. Tilsvarende
anbefales det, at det undersgges, om det vil veere relevant at etablere en interak-
tiv elektronisk platform (med login og password) for de faglige grupper, Inte-
grationsministeriet og PET, hvor parterne kan leegge materiale til orientering til
hinanden samt udveksle erfaringer.

Da flere af de faglige grupper oplever, at det kan veere sveert at fa midler i
kommunerne til unge, som der er bekymring for, og som har behov for en hur-
tig indsats (f.eks. betaling af kontingent til fritidsaktivitet, sa den unge kommer
veek fra "darlige" venskaber) anbefales det ogsa, at der etableres en pulje hos
f.eks. Integrationsministeriet, som de faglige grupper kan sege om midler fra i
forhold til konkrete unge, der er bekymring for.

Endelig anbefales det, at PET og Integrationsministeriet arligt afholder "stop-

op-mgder”, hvor de to parter diskuterer, hvordan det gar med initiativet, og om
der er behov for tilpasning af indsatsen m.v.

3.2 Dialog og oplysning om Danmarks udenrigspolitik

Sammenfatning af initiativets veaesentligste resultater:

¢ Oplysningsindsats om Danmarks udenrigspolitik med fokus pa forholdet til den mus-
limske verden. Dialogen er foregaet via informationsmgder med gymnasieelever,
indvandrerforeninger, m.fl.

»  Tre temadage om dansk udenrigspolitik i Mellemgsten i samarbejde med foreninger
for gymnasielaerere (samfundsfag, historie og religion).

e Udvikling af undervisningsmaterialer om Afghanistan (undervisningsheefte, bog,
publikation, film, computerspil) til brug i folkeskolen og i gymnasiet.

3.2.1 Initiativets malsaetninger

Initiativet har til formal at udbrede viden blandt unge i Danmark om dansk
udenrigspolitik og give et retvisende billede af Danmarks udenrigspolitik med
fokus pa forholdet til den muslimske verden.

Dette er sket gennem dialog og formidling om dansk udenrigspolitik til unge,
med seerligt fokus pa grupper og miljger, hvor der er stor interesse for uden-
rigspolitiske problemstillinger. Derudover indgar Udenrigsministeriet i dialog
med formidlingsakterer, herunder undervisere, diasporaorganisationer, front-
medarbejdere og moderate religigse foreninger, som er i kontakt med unge og
indvandrere.
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Udenrigsministeriet har ikke afholdt mgder med folkeskoleklasser i det omfang
som oprindeligt var forudset, men har naet denne malgruppe gennem udvikling
af undervisningsmateriale om Afghanistan.

Forandringsteorien forudsatter, at Udenrigsministeriet — for at na sit mal — skal
kommunikere gennem institutioner og organisationer, der har regelmassig eller
daglig kontakt til malgrupperne. Den forudsetter, at ministeriet ikke har mulig-
hed for at yde direkte indflydelse pa de primare malgrupper.

Forandringsteorien er stadig gyldig og kan males pa input, output og i nogen
grad pa effekt og beeredygtighed. Selvom Udenrigsministeriet i pilotfasen har
veeret i direkte kontakt med den primaere malgruppe (unge), satser ministeriet
primaert pa at na denne malgruppe gennem den sekundaere malgruppe (formid-
lingsaktarer). Det vil derfor veare behaftet med usikkerhed at male den fulde
effekt af indsatsen.

Succeskriterium:

Malgrupperne oplever stor nytteveerdi af kommunikation og leering om Danmarks uden-
rigspolitik generelt eller om udvalgte muslimske lande.

3.2.2 Kort om de gennemfgrte aktiviteter

De vaesentligste aktiviteter, som er gennemfart i perioden 1. september 2009 -
30. april 2011, er afrapporteret i en database, som Udenrigsministeriet har op-
rettet (med undtagelse af undervisningsmagasin). De er fglgende:

*  Opleg og dialog om dansk udenrigspolitik i muslimske lande med 13.285
gymnasieelever fra gymnasier i hele Danmark.

»  Afholdelse af tre temadage om dansk udenrigspolitik i Mellemgsten for
324 gymnasielerere, inklusiv udarbejdelse og udsendelse af et katalog med
forslag til undervisningsmateriale.

* Initiativ, medfinansiering og bidrag til udarbejdelse af undervisningsmate-
riale: Undervisningsmagasinet ZAPP Jorden Rundt: Afghanistan — Kaos
med en vis orden 1/2010, som udgives af MS. Materiale er rettet mod fol-
keskolernes 7.-10. klassetrin. Initiativ og medfinansiering af undervis-
ningsbog om konflikten i Afghanistan malrettet undervisning i gymnasiet
(samfundsfag, historie og mediefag) i samarbejde med forlaget Columbus.

»  Deltagelse i mgder med 127 universitetsstuderende om dansk udenrigspo-
litik i muslimske lande, hvoraf mange stod foran studiepraktik i muslimske
lande.

*  Opleeg og mader med fire indvandrerforeninger, dialog med 958 unge med
indvandrerbaggrund og mader med tre frontmedarbejdere i Odense og Ar-
hus.

Udenrigsministeriets indsats i den evaluerede periode anses som en pilotfase,
der nu er overgaet til at udgere en del af den tredrige indsats. Ifglge den initia-
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tivansvarlige i Udenrigsministeriet er stgrstedelen af indsatsen efterspgrgsels-
orienteret og afspejler den offentlige debat.

3.2.3 Forelgbige resultater

Det er den overordnede vurdering, at ministeriet har ydet en stgrre indsats end
planlagt og naet de fleste af malgrupperne, heraf nogle indirekte gennem tredje
institutioner. Danske Institut for Internationale Studier (D11S) har monitoreret
et antal mgder med malgrupperne og vurderer ligeledes, at indsatsen grundlaeg-
gende har varet nyttig og at den giver de gnskede resultater.®

Den starste indsats har varet rettet mod gymnasieelever, herunder mod gymna-
sier, hvor andelen af indvandrere fra muslimske lande er op til 50 procent.
Udenrigsministeriet har blandt andet haft szrlig fokus pa Afghanistan. Der er
her udarbejdet et undervisnings- og et opgavekatalog, en pjece, en undervis-
ningsbog og en dvd om dansk udviklingspolitik og udviklingsprojekter rettet
mod samfundsfag, mediefag og historie. Pjece og dvd er distribueret gratis til
alle landets gymnasier. Bogen er udarbejdet i samarbejde med et forlag, malret-
tet fagenes undervisningsmal og er sendt som frieksemplar til alle landets sam-
fundsfagslerere. Materialet har dannet baggrund for afholdelse af mere end 30
mader med gymnasieklasser — og lejlighedsvis som led i en temadag.*® Derud-
over har Udenrigsministeriet holdt opleeg om dansk udenrigspolitik i Egypten,
Irak, Israel/Palastina, Somalia, etc., pa gymnasier, men har ikke her udarbejdet
et tilsvarende undervisningsmateriale.?

Der er ikke foretaget kvalitative undersggelser af effekten af Udenrigsministe-
riets deltagelse i undervisningen, men ifglge de adspurgte gymnasielerere, bi-
drager materialer og dialog med reprasentanter fra Udenrigsministeriet til at
bringe komplekse problemstillinger i gjenhgjde og til at forsta de udfordringer,
som embedsveerket star overfor. Desuden fremhaves demokratiseringsaspektet
ved dialogen samt at den giver eleverne tillid til ministeriet som institution.

Indholdsmaessigt er opleeggene pa hgijt fagligt niveau. Flere af de adspurgte
gymnasielarere papeger, at der kunne veaere mere tid til diskussion og gruppe-
arbejde. De mener ogsa, at det er en udfordring i dialogen, at de moralske valg,
som Danmark star overfor i den aktivistiske udenrigspolitik, ikke bliver til-
straekkeligt belyst. Det betyder i nogle tilfeelde, at skeptiske elever 'tender af',
seerligt ift. spargsmélet om Danmarks deltagelse i krig.?

De tre temadage med gymnasielaerere blev afholdt i samarbejde med gymnasie-
leerernes faglige foreninger for samfundsfag, historie og religion. Temadagene
blev afholdt i form af éndagsseminarer og fandt sted i Odense, Arhus og Kg-

'8 Ifglge samtale med en tidligere DIIS medarbejder, som medvirkede til monitorering af
initiativet, april 2010. Evalueringsteamet har ikke haft adgang til monitoreringsmaterialet.
9 Interview med Udenrigsministeriet, Afghanistan-enheden, april 2011.

20 Udenrigsministeriet oplyser, at de har vurderet, at der allerede er udarbejdet tilstraekkeligt
med materiale ift. mange af disse lande i Mellemgsten.

2 Interview med gymnasielerere, april 2011.
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benhavn (oktober 2010). Formatet var oplaeg fra Udenrigsministeriets fag-
medarbejdere suppleret med eksperter udefra, efterfulgt af diskussion.

Temadagene er ikke blevet evalueret af deltagerne. Ifglge de adspurgte gymna-
sieleerere var oplagsholderne kompetente og engagerede og gav gymnasiele-
rerne en spandende indsigt i de komplicerede forhold i Mellemgsten.? Tema-
dagene om Mellemgsten ligger i forleengelse af tilsvarende temadag om Afgha-
nistan i 2008.

Efter konsultationer med Undervisningsministeriets fagkonsulenter, valgte
Udenrigsministeriet pa folkeskoleniveauet at satse pa et undervisningsmagasin.
En tredjedel af landets folkeskoler abonnerer pa undervisningsmagasinet ZAPP,
som er malrettet mod folkeskolernes 7.-10. klassetrin. Seernummeret om Afgha-
nistan har opnaet den bedste evaluering af magasinet nogensinde. Undersagel-
sen bygger pa en spgrgeskemaundersggelse, der omfatter 14 klasser og 13 laere-
re.” Som det fremgér af tabel 3.1, er eleverne overordnet set yderst positive
overfor temanummeret. 67 bedemmer temanummeret til at ligge inden for de to
bedste kategorier, og flere end ni ud af ti elever bedemmer det til at ligge inden
for de tre bedste kategorier.?*

Tabel 3-2 Hvad synes du om "Afghanistan — kaos med en vis orden"?

En ommer Ku' have veeret  Tjaee — Flot gaet Vildt godt

bedre bade/og
2% 5% 27 % 55 % 12 %
Kilde: Evalueringsrapport ZAPP Jorden rundt, 2010

Leererne beskriver de to temanumre af ZAPP, som blev evalueret (inkl. Afgha-
nistan)® som aktuelt, debatskabende, dybdegaende, velskrevet og elevvenligt.
Sammenfattende siger konklusionen, at elever og leerere er godt tilfredse med
udformning og indhold. Forslag til forbedringer gar bl.a. pa, at der er et gnske
om, at interaktive og levende medier integreres i ZAPP.?® Et computerspil om
dilemmaer i Afghanistan-konflikten er under udarbejdelse i samarbejde med et
spilfirma.

Udenrigsministeriet star til radighed for universiteter og studerende med fore-
drag og briefinger. Betydningen af ministeriets medvirken er ifglge en universi-
tetslektor, at de studerende leerer om ministeriets arbejdsmetoder og holdninger
og at det virker bedre "nar aktarerne selv fortzeller”. Endvidere bidrager dialo-
gen til, at de studerende far gjnene op for nye jobmuligheder. Selvom dialoger-
ne modtages positivt, bibringer de, ifglge en lektor, ikke med ny faglig viden,

%2 Ibid.

23 Evalueringsrapport ZAPP Jorden rundt, "Afghanistan — Kaos med en vis orden” #1 2010
og "VM i fodbold 2010 — Bolden ruller i Afrika™ #2 2010, Paedagogisk konsulent, Torben
Blankholm, ikke dateret. Den samlede undersggelse bygger pa en spargeskemaundersggel-
se, der omfatter 22 klasser og 21 leereres evalueringer. ZAPP udgives af MS og temanum-
meret om Afghanistan er udarbejdet i samarbejdet med Udenrigsministeriet.

* Ibid, p. 8

% Dvs. de to temanumre (Afghanistan og Bolden ruller i Afrika)

% |bid (om anbefalinger), p. 22.
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som lzererne ikke selv kunne bidrage med.?” Samme lektor beretter, at et forkla-
rende oplaeg om dansk politik i de palastinensiske omrader har gjort nogle af
de studerende yderligere kritiske overfor dansk udenrigspolitik. Det er derfor et
abent spgrgsmal, hvor meget Udenrigsministeriet kan pavirke denne malgruppe
med sin indsats, idet de i hgj grad allerede former deres egen mening.

Dialoger med indvandrerforeninger og unge med indvandrerbaggrund er base-
ret pa, at Udenrigsministeriet opsgger dialog med disse og at de efterfglgende
eftersparger fortsat dialog med ministeriet. Dialogen har grundlaeggende veeret
positiv, omend den ifalge Udenrigsministeriets egne indberetninger har bestaet
i relativt fa mader, bl.a. pa grund af ministeriets begraensede ressourcer. Dialo-
gen med afghanske og somaliske diasporagrupper har veeret konstruktiv, og
begge har veeret serdeles tilfredse med at blive oplyst om danske initiativer i
deres hjemlande.

Samtidigt mener de to somaliske foreninger, som er blevet interviewet, at
Udenrigsministeriet ikke er repraesenteret pa tilstreekkeligt hgjt niveau i dialo-
gen. De har endvidere den opfattelse, at Udenrigs- (og Integrationsministeriet)
ikke har fart en nuanceret dialog om hvorledes, der kan deemmes op for den
radikalisering, der pagar blandt somaliske unge i Danmark og som de er tet
pa.”® Efter deres opfattelse kraever det en systematisk indsats af begge ministe-
rier, samt en indsats, der raekker ud over Danmarks graenser.?

Faktuelt har Udenrigsministeriet inddraget repreesentanter for diasporaorganisa-
tioner i dele af bistandsarbejdet (en fond) og hgringer om pirateri. I april 2011
har Udenrigsministeren og Integrationsministeren desuden imgdekommet de
somaliske organisationers gnske og afholdt en times dialogmgde med udvalgte
medlemmer af somaliske diasporaorganisationer. Desuden udgav Udenrigsmi-
nisteriet i marts 2011 et politikpapir om Somalia, der kort omtaler udfordrin-
gerne med forebyggelse af ekstremisme og transnationale udfordringer.®

Da den somaliske terrororganisation Al-Shabaab de facto rekrutterer unge so-
malier i Danmark, 3 er det evaluators opfattelse, at det er en god strategi, hvis
de to ministerier lgbende er i dialog med (fredelige) somaliske indvandrerfor-
eninger og opinionsdannere — ogsa selvom de matte have forskellige interesser i
dialogen. Det er naturligvis Udenrigsministeriets egen vurdering, pa hvilket
niveau mgderne skal forega.

27 Interview med lektor fra DSU, april 2011.

%8 Michael Tarnby & Lars Hallundbaek, the Internationalization of Militant Islamism in
Somalia and the Implications for Radicalisation Processes in Europe, rapport for Justitsmi-
nisteriet, 26. February 2010. Rapporten konkluderer bl.a, at "Local, national and transna-
tional counter radicalization networks are beginning to surface because the communities
feel threatened"”, p. 61; http://www.tv20j.dk/artikel/62147:Aarhus--Terrororganisation-
hverver-i-bazar, 10 og 11 april 2011.

% Evalueringsteamet er vidende om, at ministerierne har et mere nuanceret syn pa denne
diskussion. Teamet har her set det som sin opgave at fremfare malgruppernes synspunkter.
% politikpapir for Danmarks engagement i Somalia 2011. Udenrigsministeriet, marts 2011

31 Se note 28.
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Relevans

Malopfyldelse

Det er evaluators vurdering, aktiviteterne under Indsatsomrade 6 er relevante
ift. de udvalgte malgrupper: unge og formidlingsaktarer. For de unge, som er i
direkte kommunikation med Udenrigsministeriet giver dialogen starre indsigt i
og forstaelse af dansk udenrigspolitik ift. muslimske lande og engagement i
konfliktomrader, ligesom efteruddannelse af gymnasielaerere giver starre sik-
kerhed i formidling af dette felt. Dialog med formidlingsaktarer er centralt for
at viderebringe en forstaelse af, at udenrigspolitikken bliver til i et demokratisk
rum og kan desuden i et vist omfang medvirke til at bekeempe radikalisering af
udsatte unge.

Gymnasielarere oplever starst effekt ved, at der er "god undervisningskraft" og
stor nyttevaerdi ved at mgde Udenrigsministeriets medarbejdere pa deres egen
boldbane, ligesom det for leererne er vigtigt, at det er embedsmand med stor
viden, som star for undervisningen.*? Undervisningen bibringer larere og ele-
ver nuanceret viden om et udvalgt emne, ligesom eleverne far indsigt i ministe-
riets rolle og de problemstillinger, som embedsveerket star overfor og som ele-
verne ikke kan lase sig til. Endvidere skaber dialogen accept af ministeriets
arbejde og af, at ministeriet er tilgaengelig for en demokratisk dialog.*

De adspurgte gymnasielerere, der deltog i temadagen, vurderer at oplaeeggene
var af hgj kvalitet og yderst relevante. Lererne oplyser, at det for nogles ved-
kommende har det fart til nye tiltag i undervisningen, mens det for andre ikke
har veeret muligt at videreformidle den nye viden til elever pa grund af stram
skemalagning eller faggraenser.

Udenrigsministeriets bidrag til udarbejdelse af undervisningsmagasin om Af-
ghanistan rettet mod folkeskolernes 7.-10. Klassetrin vurderes i en evaluering at
have bidraget til at MS kunne udgive det bedste temanummer af ZAPP nogen-
sinde. Magasinet nar ud til en tredjedel af landets skoler og vurderes af de ad-
spurgte folkeskolelarere og elever at have haft stor effekt for undervisningen af
7.-10. klassetrin. Efter 67 procent af elevernes vurdering er temanummeret om
Afghanistan "flot gaet" eller "vildt godt" og har i hgj grad bidraget til deres for-
staelse af emnet. Evaluator skenner, at temanummeret om Afghanistan fortsat
vil blive anvendt bredt i undervisningen sa leenge det er aktuelt.

Det er et dbent spgrgsmal, om dialog med universitetsstuderende bidrager med
veesentlig ny indsigt, som denne gruppe ikke kunne tilegne sig pa anden made.
Noget peger pa, at der skal en starre indsats til, hvis der skal komme en vaesent-
lig effekt ud af indsatsen overfor denne bade vidende og kritiske malgruppe.

Dialog med indvandrerforeninger har grundleeggende opfyldt formalet om at
oplyse om den danske udenrigs- og bistandspolitik, serlig i de lande, som ind-
vandrerforeningernes medlemmer stammer fra. Dog har indsatsen ikke veeret
kontinuerlig og derfor vil effekten formentligt veere begraenset.

% Citat fra interview med gymnasielarer, april 2011.

% Ifglge Udenrigsministeriet er der erfaringer fra andre lande, som peger pé, at stater, som
ikke farer en intern dialog om udenrigspolitikken, har problemer med at fa dialog med
yderliggaende eller yderst kritiske mindretalsgrupper.
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Omkostningseffekti-
vitet

Beeredygtighed

Det er evaluators opfattelse, at en ressourceovervejelse bgr indga, nar indsatser
og malgrupper prioriteres, idet der er stillet begreensede midler til radighed for
Initiativ 6. Her er det evaluators vurdering, at en malrettet satsning pa gymna-
sie- og folkeskolelaerere, indvandrergrupper og opinionsdannere fra de muslim-
ske lande, og formodentlig ogsé dialog med frontmedarbejdere®, pa sigt vil
give mest effekt. En satsning pa direkte dialog med unge vil ogsa give stor ef-
fekt, men vil ikke kunne na bredt ud, og derfor vil indsatsen her give mere ef-
fekt, hvis den bliver formidlet gennem landets gymnasielarere og eventuelt lze-
rere pa andre ungdomsuddannelser. Derimod vurderer evaluator, at en malrettet
indsats overfor universitetslerere og studerende vil have begranset effekt i for-
hold til malsaetningen for Initiativ 6.

Der er afsat 0,5 mio. DKK om aret i puljemidler til aktiviteter under Initiativ 6.
Der er ikke afsat puljemidler til personaleressourcer. Udenrigsministeriet bidra-
ger med egne driftsbevillinger, som finansierer trekvart arsveerk om aret, fordelt
pa ca. tre medarbejdere. | lyset af at Initiativ 6 kun har faet tildelt begreensede
ressourcer fra det centrale initiativ, sa har ministeriet formaet at gennemfare et
betragteligt antal aktiviteter. Det opnaede resultat ma derfor anses for at veere
starre end det med rimelighed kunne forventes.

Samtidigt skal det understreges, at aktiviteterne i hgj grad finansieres af mini-
steriets gvrige bevillinger og at der af disse er afsat flere ressourcer til kommu-
nikation om Afghanistan end om f.eks. Somalia. F.eks. finansierer Udenrigsmi-
nisteriet undervisningsmaterialet vedr. Afghanistan af de generelle oplysnings-
midler. Der er indikationer for, at nogle indvandrergrupper gnsker mere kom-
munikation end det har varet muligt at tiloyde. Det har ikke veeret muligt at
vurdere, om de afsatte ressourcer falger efterspgrgslen fra universiteter, gymna-
sier, folkeskoler, mfl.

Det har styrket Udenrigsministeriets kommunikation, at denne udgar fra
landekontorer og ikke fra en centralt placeret kommunikationsenhed. Det bety-
der, at kommunikation med malgrupperne er specifik og at de far et umiddel-
bart bedre kendskab til, hvordan dansk udenrigspolitik i de muslimske lande
fares ud i livet. Desuden bliver indvandrergrupper i begraenset omfang inddra-
get i diskussioner om dansk udviklingsbistand, som kanaliseres til deres hjem-
lande, og om specifikke politiktiltag, som f.eks. pirateri i Somalia.

Pa mellemlang sigt kan de materialer, som er udviklet af Udenrigsministeriet
eller i samarbejde med danske organisationer, vaere med til at gore indsatsen
beeredygtig. Derimod er det tvivisomt, om et enkelt mgade eller debat medvirker
til at holdningsbearbejde den kritiske del af malgrupperne, selvom det bestemt
ikke kan udelukkes, at deltagelse vil gare en forskel i nogle af deltagernes syn
pa danske udenrigspolitik.

Ifalge flere af Udenrigsministeriets medarbejdere, er det vigtigt med kontinuer-
lig opfalgning, seerligt ift. gymnasie- og folkeskoleleerere samt indvandrergrup-
per, hvis Initiativ 6 skal blive baredygtigt. Ift. de to farstneevnte malgrupper,

* Desveerre var det ikke muligt at interviewe denne dialoggruppe i tidsrummet for midt-
vejsevalueringen.
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Langsigtet virkning

kunne udarbejdelse af skriftlige materialer, dvd'er mv. med stor fordel ske gen-
nem tredje aktar, f.eks. NGOer, forskningsinstitutioner og medier. Desuden
papeger Udenrigsministeriets medarbejdere, at initiativet bgr have en lang tids-
horisont, hvis effekten skal kunne males.

Evaluator vurderer endvidere, at Udenrigsministeriets bidrag til egenfinansie-
ring pa sigt ogsa kan veaere med til at sikre baredygtighed.

Generelt oplever malgrupperne stor nytteveerdi ved kommunikation med
Udenrigsministeriet. De fleste malgrupper, universiteterne undtaget, oplever
endvidere stor leering. Der er derfor gode muligheder for at initiativet kan fa en
langsigtet virkning, forudsat at det lgber i en leengere periode end tre ar. Det
kreaever, at der fokuseres mere snavert pa de mest strategiske malgrupper, at der
fortsat arbejdes pa at formidle udenrigspolitik gennem andre institutioner, at der
udarbejdes undervisningsmateriale i samarbejde med Undervisningsministeriet
og fagkonsulenter pa omradet, som tager hgjde for bekendtgarelserne for de
specifikke fag i gymnasier og i folkeskolen, og at der afszttes tilstreekkeligt
med ressourcer.

Maling af de langsigtede virkninger vil endvidere krave, at der udarbejdes
baseline studier i relation til de malgrupper, som initiativet sgger at pavirke, og
at virkningen af initiativet falges op gennem et egentligt studie af de langsigte-
de virkninger.

3.2.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse

Den initiativansvarlige vurderer, at Initiativ 6 i hgj grad opfylder sine egne
delmal, herunder at initiativet i nogen grad bidrager til at opfylde de overordne-
de mal for handlingsplanen. Som en del af Handlingsplanens tredje indsatsom-
rade om dialog og oplysning har indsatsen szrligt veere rettet mod formidlings-
aktgrer. Initiativ 6 er ikke malrettet mod forebyggelse af radikalisering, og har
kun i begraenset omfang holdt meder med indvandrergrupper og frontmedar-
bejdere, som arbejder direkte med sarbare unge og anti-radikalisering. Det vil
derfor vaere vanskeligt at identificere en langsigtet virkning pa det overordnede
niveau allerede nu, mens det ikke kan udelukkes, at arbejdet med unge pa gym-
nasie- og folkeskoleniveau kan have en langsigtet positiv effekt. For sa vidt an-
gar malsetningen om at bevare og videreudvikle et demokratisk samfund bi-
drager dialogen til tillid til Udenrigsministeriet som institution.

3.2.5 Anbefalinger
Det anbefales, at der i neaeste fase fokuseres pa at

«  Sikre initiativets baeredygtighed med henblik pa at fa sterre gennemslags-
kraft, bl.a. gennem at udvikle undervisningsmateriale og dvd'er i samarbej-
de med forlag, institutioner, NGOer og medier, som har et lgbende samar-
bejde med skoler, gymnasier, biblioteker og gennem internettet.

«  Udvikle den padagogiske form og malrette materialer mod unge (herunder
udsatte unge), som primeert er forbrugere af audiovisuelle medier.
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» | samarbejde med relevante myndigheder arbejde for fortsat at malrette
initiativ 6 mod faerre malgrupper og de grupper, som er mest relevante i
forhold til den overordnede malsatning. Det anbefales, at Udenrigsmini-
steriet fokuserer yderlige pa formidlingsaktarer, sarligt diasporagrupper,

»  Evaluere undervisning, temadage og foredrag systematisk. | den forbindel-
se bgr der udarbejdes et elektronisk standardevalueringsskema, som tager
hgjde for malopfyldelse, effekt og peedagogisk metode. Skemaet vil kunne
bearbejdes, nar initiativet slutevalueres i 2012. Det kan overvejes at udar-
bejde et baseline studie som baggrund for et senere studie af de langsigtede
virkninger.

3.3  Etablering af demokratisk platform for unge

Sammenfatning af initiativets veaesentligste resultater:

e Ny-Dansk Ungdomsrad har veret synligt i forhold til malgruppen gennem de medier,
som malgruppen forbruger - bl.a. Facebook, YouTube og gratisavisen MetroXpress,
hvor radets formand har en fast klumme. Radet har desuden veret synligt gennem en
lang reekke aktiviteter malrettet unge.

«  Radet har involveret personer fra malgruppen i radets aktiviteter.

. Deltagere i radets events har tilkendegivet, at de har faet starre viden om og forstéel-
se for demokratiske processer.

»  Radsmedlemmer har radgivet myndigheder og andre offentlige institutioner om ind-
dragelse af unge i samfundslivet.

3.3.1 Initiativets malsaetninger

Den demokratiske platform for unge under navnet Ny-Dansk Ungdomsrad blev
etableret i februar 2010. Ideen er udviklet i Integrationsministeriet, som ogsa
star for finansieringen. Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF) har staet for at etab-
lere platformen og varetager sekretariatsbetjeningen.

Det er initiativets opgave gennem Ny-Dansk Ungdomsrad at udvikle og udbyde
aktiviteter malrettet unge, der ikke deltager i foreningsarbejde eller andre de-
mokratiske aktiviteter, med det formal at skabe rum og begejstring for lokal og
national deltagelse i foreninger og samfund og inspirere flere til at deltage i det
demokratiske feellesskab.

Desuden er ogsa radets opgave at veere radgiver og sparringspartner for rele-
vante ministerier og lokale myndigheder — bl.a. nar der er konkrete udfordrin-
ger med udemokratisk adferd, og nar der ivaerksattes offentlige initiativer med
det formal at gge nudanske unges deltagelse i foreninger og samfund.

Initiativets malgruppe er unge, iser nydanske unge, der ikke er en del af det
demokratiske faellesskab. Malgruppen bestar desuden af offentlige myndighe-
der og samfundet generelt.
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Gennem konkrete aktiviteter, indlaeg i pressen, aktiv brug af Facebook og You-
Tube arbejder radet pa at fa de unge i tale og fa dem engageret som aktive del-
tagere i det demokratiske feellesskab (herunder i foreningslivet). I kontakten
med de unge arbejder radet ud fra en tostrenget strategi om bade at anvende
massekommunikation gennem f.eks. Facebook og anvende den direkte dialog
gennem f.eks. konferencer og workshops.

DUF fungerer som initiativansvarlig. Det er DUFs vurdering, at forandringsteo-
rien, som blev udarbejdet ved initiativets opstart, fortsat danner et godt grund-
lag for den videre evaluering af radets arbejde.

Initiativets succeskriterier:
«  Atopna et tilstreekkeligt antal kvalificerede ansggere til radet.

« 80 procent af radsmedlemmerne deltager i minimum 4 meder per ar, og 80 procent af
radets medlemmer oplever god sparring

» 3 Kklip i nationale medier, 5 klip i lokale medier, 500 besgg pé& Facebook, 1 klip pa
YouTube (med 1000 besgg i snit pr. klip) pr. ¥ ar. Desuden 1500 som 'syntes godt
om' pa Facebook.

»  To events arligt — i events siger 80 procent af deltagerne, at de har faet gget viden om
og lyst til at deltage i demokratiske processer.

e Myndigheder i kontakt med radet er tilfredse med radgivning.

3.3.2 Kort om de gennemfgrte aktiviteter

Ved et demokratisk valg den 26.-28. februar 2010 blev Ny-Dansk Ungdomsrad
(radet) etableret, og dets medlemmer fundet.

Radet har i perioden fra februar 2010 til april 2011 afholdt en reekke demokrati-
fremmende aktiviteter — bl.a. en alternativ Grundlovsdag i 2010 for unge pa
Ngrrebro i Kgbenhavn, i Gjellerupparken i Arhus og i Vollsmose i Odense. Ré-
det planlaegger i gjeblikket afholdelse af samme arrangement i de tre boligom-
rader i 2011.

Radet har staet for en del opleeg pa skoler og i forbindelse med mader. Radet
har desuden deltaget i en reekke andre arrangementer — bl.a. en happening for
mangfoldighed ved Kulturnat i KBH, som blev afholdt fredag d. 15. oktober
2010 pa Christianshorgs Slotsplads.

Radet har gennemfart to planleegningsmaessigt omfattende events - nemlig kon-
ferencen 'Den nudanske drem' med deltagelse 150 unge pa Christiansborg d. 26
marts 2011 og afvikling af 'De overhgrtes ghetto-kommission' lgrdag d. 12.
marts med deltagelse af udvalgte unge fra de boligomrader, der er pa regerin-
gens Ghetto-liste.

Endelig er radet aktiv i 'Vores Land — VVores Valg'-kampagnen, der skal fa unge
nydanskere til at stemme. Radets bidrag bestar bl.a. af opleeg ved mader for-
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skellige steder i landet bl.a. Kgbenhavn, Arhus og Albertslund. Aktiviteterne i
forbindelse med kampagnen er pabegyndt i det tidlige forar 2011 og forventes
afsluttet i forbindelse med folketingsvalget i 2011.

Radet spiller derudover en aktiv rolle i mediemassig sammenhzng. Radets
formand Samira Ahmad optrader bl.a. jeevnligt med en klumme i gratisavisen
MetroXpress. Der er registreret 300 presseklip siden initiativets start.

Radet har en synlig platform pa Facebook med mere end 1.674 personer, der
'Syntes om' sitet medio april 2011. Radet har siden initiativets start produceret
15 YouTube-videoer bl.a. i forbindelse med grundlovsdag og for at rekruttere
unge til deltagelse i 'De overhgrtes ghettokommission'. Der har i gennemsnit
vaeret 600 besag pr. videoklip.

Radet har i kraft af sin radgivende funktion deltaget i starre og mindre radgiv-
ningsforlgb med bl.a. Integrationsministeriet, Undervisningsministeriet, DTU
og Ingenigrhgjskolen, Produktionshgjskolen Metropol, Dansk Rgde Kors, Inte-
grationsradet i Helsingar. Radet medlemmer har deltaget i paneldebat som
'konsekvens-ekspert' pa SFI. Radet har i lgbet af sommeren 2010 radgivet pro-
ducenten af programraekken 'Venner i Ghettoen'.

3.3.3 Forelgbige resultater

Den initiativansvarlige vurderer, at initiativet i hgj grad har opnaet sine umid-
delbare resultater i forhold til malsatningerne.

Pa baggrund af den registrerede pressedakning, interessen for radets Facebook-
side og for de YouTube-klip, som radet har produceret, vurderes det, at radet i
hgj grad er synlige i forhold til malgruppen. Radet har formaet at sla igennem
en taet pakket mediedagsorden og na de unge blandt de mange andre informati-
onstilbud, der er til netop denne malgruppe.

Det vurderes, at det er de unges evne til at kommunikere i en direkte tone med
jeevnaldrende unge, radets opmarksomhed pa at bergre temaer, som unge ny-
danskere interesserer sig for, og radets kensmassige og regionale sammensat-
ning, som er baggrunden for radets gennemslagskraft pa diverse medieplatfor-
me.

Initiativet har i hgj grad formaet at involvere personer fra malgruppen i udvalg-
te aktiviteter, og det er samtidig i hgj grad lykkedes at give deltagerne i disse
aktiviteter stgrre viden om og forstaelse for demokratiske processer.

| forbindelse med radets afholdelse af konferencen 'Den nudanske drem' pa
Christiansborg d. 26. marts besvarede 44 af de 150 deltagere efterfalgende eva-
lueringsspgrgsmalene. Heraf svarede 68 procent, at de havde et ‘meget godt'
overordnet indtryk af konferencen, mens 30 procent svarede, at de havde et
‘godt' overordnet indtryk. 2 procent svarede, at de hverken havde et godt eller
darligt overordnet indtryk.
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Nedenstaende citater er udvalgt blandt svarene pa det evalueringsskema, som
DUF sendte til deltagerne efter konferencens afslutning. Deltagerne blev bl.a.
bedt om at uddybe, hvad deres overordnede indtryk af konferencen var:

. Meget inspirerende konference med gode udvekslinger, sa alle deltagere blev aktive.
Gode gruppesessioner med mulighed for at netveerke.

»  Sjovt, leererigt og interaktivt.

»  Jeg synes, at det var et kanon initiativ til debat og inklusion — med kompetente kref-
ter til at sta for workshops og oplaeg. Tak for jeres engagement.

»  Syntes det var &rgerligt, at konferencen kun appellerede til folk af radere observans.
Dette kunne | have &ndret pa ved f.eks. at fa nogle paneldeltagere, som ikke var 97
procent enige med hinanden.

e Som etnisk dansk falte man sig lidt udenfor; der blev talt til nydanskerne og alle blev
omtalt 'os', selvom det faktisk kun indebar nydanskerne.

Pa spargsmalet om, hvorvidt konferencen gav den enkelte ny viden om inklusi-
on og aktivt medborgerskab, svarede 64 procent 'meget enig' eller ‘enig'’. 24
procent svarede 'hverken enig eller uenig', mens 12 procent var enten ‘uenig’
(10 procent) eller 'meget uenig' (2 procent). Blandt de fa kommentarer var fal-
gende udvalgte udsagn:

»  Jeg synes ikke, at jeg fik ny viden om de to ting, men jeg fik da indsigt i, hvad NDU
mener om begreberne, og det var interessant

. Det afhaenger af hvilken bagage, man har med sig.

Deltagerne blev spurgt om, hvorvidt konferencen gav mere lyst til at veere fri-
villigt engageret. Hele 74 procent af besvarelserne tilkendegav en gget lyst til
frivilligt arbejde som falge af deltagelse i konferencen. Saledes svarede 51 pro-
cent 'meget enig' til spgrgsmalet, mens 23 procent svarede 'enig. 17 procent var
‘hverken enig eller uenig’, mens 7 procent oplyste, at de var 'uenig' og 2 procent
'meget uenig'.

Af de fa kommentarer til spgrgsmalet om frivilligt engagement er her et ud-
pluk:

. Meget motiverende at se jeres engagement.

. Det er jeg allerede. Men lidt motivation fik jeg alligevel.

Efter afviklingen af 'De overhgrtes ghetto-kommission' lgrdag d. 12. marts med
unge fra udsatte boligomrader har COWI interviewet seks unge, som deltog.

De unge blev spurgt om, hvorvidt de fandt indholdet af ghetto-kommissionen
relevant. Hertil svarede de:

»  Vivar meget skeptiske. Vi troede det ville veere fis og ballade, men det blev hurtigt
serigst. Nogen skiftede mening fra at veere meget firkantede til at have et mere abent
sind. Det var rigtig interessant.... Mange af de ting, som kom op, var ting, som jeg
havde i hovedet i forvejen. Det var rart at f& bekraeftet, at det ikke bare var mig, der
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gik rundt med alle de tanker.

o Jeg synes, at det var fedt. De lod os teenke ud af boksen. Jeg ville farst ikke tage der-
hen. Jeg falger ikke s& meget med, og hvad kan det overhovedet fgre til? Min veninde
tog mig med og det var rigtig spaendende. De ville gerne gare noget ud af det. De gar
mere end politikerne, som hele tiden taler om, at man skal rive ghettoerne ned. |
kommissionen talte de om nogle andre ting, man kunne gare.

. Det var godt gjort og rigtig spendende at hgre pa. Det er rigtig relevant, fordi de var
unge, og fordi man hgrer andres mening.

e Jegsynes da, at det var meget relevant, men jeg troede @rlig talt, at det var pa et
hgjere plan. Det afhanger jo af deltagerne. Punkterne vi skulle gennemga var rele-
vante nok, men det afhaenger ogsa af, hvad folk byder ind med.

De interviewede blev spurgt, om de som fglge af deres deltagelse i 'De overhar-
tes ghettokommission' havde lyst til at arbejde for inklusion og medborgerskab
i regi af Ny-Dansk Ungdomsrad.

. Det gjorde det helt klart. Det er jo super fedt, at man kan gare en forskel, selvom
man ikke kan stemme.

. Nej, det har det ikke.

* Ja..man fglte, at man havde et ord...Der er altid mange mgder om alt muligt...men
det her virkede som om, at der kommer noget ud af det.

Relevans
De gennemfgrte aktiviteter vurderes at veere meget relevante i forhold til
malene for initiativet.

Malopfyldelse

Malene vurderes i hgj grad at veere naet pa nuvarende tidspunkt. Malene for de
umiddelbare resultater er i hgj grad naet.

Omkostningseffektivitet
Der er et rimeligt forhold mellem forbruget af ressourcer og de opnaede
resultater.

Beeredygtighed
Resultaterne bliver i hgj grad skabt af det engagement og den evne til at

formidle pa malgruppens betingelser, som radsmedlemmerne besidder. Hvis
radet nedlegges, nar projektet ophgrer, vil det veere vanskeligt at sikre beere-
dygtighed pa sigt.

Langsigtet virkning

Det er endnu tidligt at vurdere, om de langsigtede virkninger er indtruffet. Som
det fremgar af ovenstaende citater fra repreesentanter fra malgruppen, er de
langsigtede virkninger i et vist omfang indtruffet hos nogle af de unge, der har
haft direkte kontakt med radets medlemmer.
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3.3.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse

Det vurderes, at initiativet i hgj grad bidrager til handlingsplanens ene hoved-
formal om at videreudvikle Danmark som et demokratisk samfund med frihed,
ansvar, ligeveerd og muligheder for den enkelte.

DUFs projektleder Michael Johnson uddyber denne vurdering saledes:

Det er min klare opfattelse, at radets aktiviteter bidrager til at skabe flere akti-
ve medborgere. Samtidig satter radet gennem eksponering i aviser og sociale
medier en raekke vigtige temaer til debat. Disse ting understatter det ene af
handlingsplanens hovedformal.

3.3.5 Anbefalinger

Det er evaluators anbefaling, at radet og radets sekretariat ved DUF fortsatter
med at holde et hgjt aktivitetsniveau og med aktiviteter af oplysende, involve-
rende og engagerende karakter i forhold til malgruppen af unge.

Evaluator anbefaler, at der udarbejdes en forankringsstrategi for radet, sa de
resultater og virkninger, radet genererer med dets arbejde, fastholdes udover
projektperioden. En forankringsstrategi vil skabe stgrre grad af baredygtighed.

3.4  Styrkelse af undervisning i demokrati og
medborgerskab i danskuddannelserne for voksne
udleendinge

Sammenfatning af initiativets vaesentligste resultater:

»  Udvikling og gennemfarelse af seks 2 x 2 dages efteruddannelsesforlgb i Demokrati
og aktivt medborgerskab for undervisere ved danskuddannelserne for voksne udlzn-
dinge

. Udvikling af et netbaseret undervisningsmateriale til brug i danskundervisningen

3.4.1 Initiativets malsaetninger

Initiativet har til formal at styrke undervisningen i demokrati og medborgerskab
i danskuddannelserne ved at understgtte og udvikle de nye borgeres demokrati-

ske kompetencer. Dette skal ske gennem et efteruddannelsesprogram for leerer-

ne og udvikling af et undervisningsmateriale til brug i danskundervisningen for

voksne udlandinge®.

* Fra Integrationsministeriets kravspecifikation dateret den 15.12.2009, side 1
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| praksis er det malet, at 100-120 sproglarere har faet gget deres kompetence i
forhold til at undervise i demokrati og medborgerskab, og at der er udviklet et

undervisningsmateriale, der kan findes pa Integrationsministeriets hjemmeside
og bruges i danskundervisningen for voksne udlendinge.

Pa mellemlangt sigt, er det malet, at undervisningen i demokrati og medborger-
skab i danskundervisningen for voksne udlaendinge styrkes.

Dette skal sa — pa langt sigt — fare til, at de voksne udlendinge der modtager
danskundervisning bliver bedre rustet i forhold til viden, holdninger og handle-
kompetencer indenfor omradet demokrati og medborgerskab.

Denne grundlaeggende forandringsteori er stadig gyldig, omend det indenfor
rammerne af evalueringen kun vil vaere muligt at male input, output samt
umiddelbare og mellemlange mal.

Succeskriterier:

o Der skal veere god tilslutning til undervisningsforlgbene (60-75 procent af holdene
skal veere fyldt op).

. Kurserne skal opleves som relevante og fagligt givende.
. Undervisnhingsmaterialet skal opleves som brugbart.

*  Den ny viden skal omseettes til konkret handling i form af bedre undervisning i de-
mokrati og medborgerskab.*

3.4.2 Gennemfgrte aktiviteter

De vasentligste aktiviteter, der er gennemfgrt i perioden maj 2010 - marts 2011
er falgende (evaluator farer en detaljeret logbog over gennemfarte aktiviteter):

*  5ud af 6 kurser er gennemfart (2 kurser i november i Kgbenhavn og 3 i
hhv. januar, februar og marts i Arhus) for i alt 130 sprogskolelzrere fra 35
ud af landets 52 sprogcentre.

* 2 mader er afholdt i projektets falgegruppe (juli og november 2010).

* 2 mader er afholdt mellem DPUs projektgruppe og 3 udvalgte danskleerere
(september og oktober 2010).

»  Seminar om Active Democratic Citizenship in a British, Spanish and a
Danish Context with Focus on Identity Formation pa DPU (26/8 2010).

% Dvs. at dansklarerne bedre end far de har varet pd kursus er i stand til at formidle viden
om demokrati og medborgerskab i forbindelse med deres danskundervisning for voksne
udleendinge.
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Et sidste kursus i Kgbenhavn gennemfartes i perioden 31/3-1/4 samt 7-8/4 2011
for 12 sprogskolelaerere (som erstatning for det farste, aflyste kursus).

3.4.3 Forelgbige resultater

130 dansklzrere har gennemgaet et af DPU udviklet og gennemfart 2 x 2 dages
kursus i demokrati og aktivt medborgerskab. Ud af et potentielt maksimum pa
35 deltagere pr. hold, svarer det til en beleegningsgrad pa 74 procent.

Af de 100 modtagne evalueringsskemaer har 72 svaret pa spgrgsmalet om, hvor
stort udbytte de faler, de har haft af kurset samlet set. Heraf svarer 39, at de har
haft et stort udbytte, mens 33 svarer at de har haft et moderat udbytte. Disse tal
skal ses i relation til, at langt hovedparten af kursusdeltagerne ifalge eget ud-
sagn allerede havde moderat til stor viden om emneomradet i forvejen.

| forhold til kursets enkelte dele fordeler svarene vedr. udbytte sig som falger:

Tabel 3-3 Udbytte af kurser

Stort Moderat Intet

udbytte udbytte udbytte
Kurset samlet set 39 33
1. Medborgerskab (begreber/teorier) 68 28
2. Magtdeling og politisk deltagelse 39 52 6
3. Flerkulturelle og flerreligigse samfund som 39 43 8
demokratisk udfordring
4. Menneskerettigheder i historisk og aktuelt 58 33 1
perspektiv
5. Demokrati som forfatning og som etos 51 34 8
6. Veerdier og etik i forhold til medborgerskab 26 48 13
7. Natur, miljg og beeredygtighed 25 63 8
8. Menneskerettigheder, tolerance, religi- 28 49 17
on/trosfrined og radikalisering
9. Didaktiske gvelser 28 51 9

En del af deltagerne i de gennemfarte kurser papeger, at de synes, der er langt
mellem den teoretiske indfering, de far pa kurset i demokrati og medborgerskab
og den praktiske undervisning, de skal gennemfgre ude pa sprogskolerne. At
det er sveert for dem umiddelbart at omseette deres nye viden til praksis. Den
hgjere score vedr. udbytte pa punkt 1, 4 og 5 skyldes lzrernes bedre formid-
lingsevner.

"Niveauet pa kurset var meget akademisk, og jeg savnede lidt en tydeligere kobling mellem
kurset og sprogcentret. Maske kunne man med fordel have valgt oplaegsholdere med til-
knytning til dansk som andetsprog".

De fglgende citater er udvalgt blandt svarene pa et kort spgrgeskema, der blev
sendt til de 50 deltagere i de to farste kurser i Kgbenhavn i november 2010. De
blev bl.a. spurgt om, hvad de havde brugt deres nye viden fra kurset til.
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»  Jeg er blevet mere opmaerksom pa vigtigheden af at undervise kursisterne i medbor-
gerskab. Jeg har brugt det til at tilretteleegge forlgb om aktivt medborgerskab pa mit
hold samt i forbindelse med temaugen om emnet.

e Jeg har ikke direkte brugt min viden, men det ligger som en baggrundsviden ift. mit
valg og vinkling af temaer.

»  Stgrre opmaerksomhed p& demokratiske processer i samfundet. Jeg er blevet bedre til
at undervise i demokrati og medborgerskab.

| forhold til spgrgsmalet om, i hvilken udstreekning de havde brugt det udvikle-
de undervisningsmateriale, svarer over halvdelen, at de endnu ikke har brugt
det. Men nogle stykker har ladet sig inspirere af det, og enkelte har brugt det.

. Det udviklede undervisningsmateriale blev brugt som inspiration til underviserne un-
der temaugen om medborgerskab. Jeg vil i fremtiden, hvis jeg skal undervise i ét af de
emner som er i materialet, anvende materialet til inspiration.

«  Jeg har ikke brugt materialet endnu - men fik mange idéer pa kurset, som jeg bruger i
det sma.

Pa spargsmalet om, hvordan det fungerer at undervise i demokrati og medbor-
gerskab, svarer de fleste, at det fungerer fint. Og at de ogsa fer kurserne inte-
grerede disse emner i deres undervisning. Fglgende citater er rammende:

. Det er hamrende relevant at gore det, da det demokratiske medborgerskab efter min
mening er en hjgrnesten i det brede begreb 'integration’. De fleste nye borgere fra 3.
lande, der er ankommet som flygtninge, er netop flygtet fra diktaturer, og langt de fle-
ste af dem er rigtig begejstret for det danske demokrati og de grundlovssikrede rettig-
heder.

e Jeg har altid demokrati og medborgerskab med i min daglige undervisning — person-
ligt faler jeg mig bade som larer i andet sprog og integrationsmedarbejder.

Relevans

De gennemfgrte aktiviteter vurderes af den initiativansvarlige som veerende
meget relevante i forhold opnaelsen af initiativets mal. Som mulige suppleren-
de aktiviteter nevnes udvikling af en interaktiv hjemmeside og organisering af
opfalgningskurser som aktiviteter, der vil kunne bidrage yderligere til at opna
de langsigtede mal. 63 procent af sproglererne vurderer kurserne som relevante
eller meget relevante.

Malopfyldelse

De opstillede mal er allerede pa nuveerende tidspunkt blevet opnaet (130 efter-
uddannede sproglarere samt udviklet undervisningsmateriale). Det vil i lgbet af
det naste halve ar give mening at male, hvorvidt den nyerhvervede undervis-
ningskompetence ogsa farer til bedre undervisningspraksis. Til gengzld vil det
ikke kunne lade sig gare at etablere en meningsfuld méling af ssmmenhang
mellem forbedrede undervisningskompetencer i demokrati og medborgerskab
og reduceret ekstremisme blandt sprogskoleeleverne.

Omkostningseffektivitet
Det er den initiativansvarliges vurdering, at der er god "value for money" og
saledes en god sammenhang mellem de ressourcer, der er investeret (850.000
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kr.), og de resultater, der er opnaet. De initiativansvarlige vurderer, at der er
god effekt i at fa nogle dygtigere danskundervisere, der kan starte en balge, der
seetter noget i gang ude pa sprogskolerne.

Beeredygtighed
Virkningen af kompetenceudviklingen blandt sprogskolelererne vurderes at

veere "langtidsholdbar”. Det kritiske punkt bliver forankringen og sprednin-
gen®” af den ny viden ude pa sprogskolerne, hvor typisk kun 1-2 lerere har ve-
ret pa kursus. Der er ikke i midtvejsevalueringen malt spredningen af den ny
viden pa de forskellige sprogskoler, men det vil der blive spurgt til i slutevalue-
ringen.

Langsigtet virkning

Der er gode tegn pa, at opkvalificeringen af sprogleererne far den virkning pa
mellemlangt sigt, at der generelt leveres bedre undervisning pa sprogskolerne
inden for omradet demokrati og aktivt medborgerskab. (Det tyder svarene fra
de farste to hold kursusdeltagere i hvert fald pa).

Hvorvidt en forbedret undervisning pa sprogskolerne vil medfare, at de voksne
udleendinge, der modtager undervisningen, vil blive bedre rustet i forhold til
viden, holdninger og handlekompetencer indenfor omradet demokrati og med-
borgerskab, er svert at sige noget om pa nuveerende tidspunkt. Der vil blive
gennemfart et antal kvalitative interviews med sprogskolekursister i forbindelse
med slutevalueringen, som vil kunne give en indikation af evt. langsigtet virk-
ning.

Selv siger sproglarerne, at sprogskolekursisterne setter pris pa den del af un-
dervisningen, der handler om demokrati og medborgerskab (jf. spargeskemaer-
ne).

Ja, det giver mening for dem. Iszer nar man helt klart har fokus pa aktiv deltagelse i de de-
mokratiske processer i det lokale samfund. Kursisterne bliver mere bevidste om forventnin-
ger til dem selv og deres rolle i samfundet. Jeg vil kalde processen: Fra iagttager til delta-
ger, fra en passiv til en aktiv indstilling i integrationsprocessen. Det tager selvfalgelig sin
tid, men emnet og arbejdet med emnet i undervisningen kan veere en gjenabner for de nyan-
komne nydanskere.

3.4.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse

Det vurderes af den initiativansvarlige, at selvom Initiativ 9.5 opfylder sine
"egne" mal, bidrager initiativet kun i ringe grad til at opfylde det overordnede
mal for handlingsplanen. Der er simpelt hen for lang "afstand" mellem kompe-
tenceudvikling af sproglaerere og det overordnede mal om videreudvikling af et
demokratisk samfund.

" Med "spredning" menes i hvilken grad det at én dansklzarer fra en sprogskole har veeret
pa kursus og har laert noget nyt om demokrati og medborgerskab har spredt sig til de andre
leerere pa skolen.
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3.4.5 Anbefalinger

Det anbefales, at der fokuseres pa forankring af kompetencelgftet ude pa de
enkelte sprogskoler, og at der findes midler til at etablere en interaktiv elektro-
nisk platform, hvor sprogskolelezrerne (og evt. DPU) kan udveksle erfaringer
med at omseette den ny viden til forbedret undervisning i demokrati og aktivt
medborgerskab ude pa sprogskolerne. Denne anbefaling skal ses i lyset af en
formodning om, at den ny viden som enkelte leerere har faet ikke i tilstraekkelig
grad er blevet forankret og spredt til de andre laerere.

Samtidig anbefales det, at Integrationsministeriet og kommunerne overvejer,
hvordan de fremover kan bidrage til labende at efteruddanne sprogskole-
leererne inden for dette vigtige omrade. Det kunne bade dreje sig om tilsvarende
kurser for de lerere, der ikke har gennemgaet kurset, og om evt. opfalgnings-
kurser for de sprogskolelerere, der er blevet opkvalificeret i forbindelse med
initiativet.

3.5  Styrkelse af demokrati- og medborgerskabsunder-
visning for religigse forkyndere

Sammenfatning af initiativets vaesentligste resultater
Pt. ingen

3.5.1 Initiativets malsaetninger

Initiativet skal give udefrakommende religigse forkyndere de ngdvendige kvali-
fikationer til at vejlede deres menigheder pa baggrund af viden om det danske
samfund og dets normer. Vejledningen skal lette menighedernes integration i
det danske samfund. Kvalifikationerne tilegnes igennem et kursusforlgb, hvor-
igennem kursisterne bliver bedre til at forsta den danske kontekst og til at vej-
lede ud fra denne. Endelig er et formal med kurset, at der etableres netveark
mellem kursisterne, som de kan bruge til positiv erfaringsudveksling efterfal-
gende. Kurset forventes at have 25-50 deltagere.

Succeskriterier:

o  Etablering og udbud af et kursus, som kan bibringe kursisterne de navnte kvalifikati-
oner.

e Kursisterne skal ogsa give udtryk for, at dette er et kursus, som de kan bruge i deres
virke som religigse forkyndere i Danmark.

3.5.2 Kort om de gennemfgrte aktiviteter

Opgaven om etablering af kursus blev sendt i udbud primo 2011, med ansgg-
ningsfrist 28. januar 2011. Tidsplanen overholdes ikke pa grund af omstruktu-
reringer i Undervisningsministeriet.
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Kurset bliver til i et samarbejde mellem Undervisningsministeriet og ekstern
partner. Der forventes afklaring pa udbuddet omkring den 1. maj 2011. Sa snart
dette er pa plads holdes der mgde med ekstern evaluator. Succeskriterierne vil
blive diskuteret med kursusudbyderen, nar der er fundet en sadan.

3.5.3 Forelgbige resultater
Pt. Ingen.

Det bemerkes dog, at der tidligere som led i et internationalt projekt er gen-
nemfart et pilot-undervisningsforlgb for religigse forkyndere med udenlandsk
baggrund. Pilotprojektforlgbet blev vurderet som meget positivt, og det er
navnlig disse erfaringer, det kommende kursus ventes at bygge videre.

3.5.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse
Pt. ingen.

3.5.5 Anbefalinger
Pt. ingen.

3.6 Uddannelsesprogram for feengselsansatte

Sammenfatning af initiativets vaesentligste resultater:
Arbejdet med at udarbejde undervisningsmateriale er pabegyndt

3.6.1 Initiativets malsaetninger

At ansatte i kriminalforsorgen far tilegnet sig en viden om radikalisering og
ekstremisme og bliver i stand til at identificere tegn pa radikalisering eller for-
s@g pa rekruttering.

Det er hensigten at nd denne malseatning gennem udvikling af en brugervenlig
handbog til frontmedarbejderne i kriminalforsorgen og et malrettet uddannel-
sesprogram for personalet i feengsler, arresthuse samt i Kriminalforsorgen i Fri-
hed (KiF). P& leengere sigt er det meningen, at uddannelsen bliver en fast del af
grunduddannelsen for fengselsfunktionarer. Der foregar allerede pa nuveeren-
de tidspunkt uddannelse af Kriminalforsorgens personale i viden om radikalise-
ring og ekstremisme, men det er formalet med det nye initiativ, at uddannelsen
bliver justeret og opdateret med den nyeste viden pa omradet.
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Initiativets succeskriterier

*  Atsammensette et uddannelsesforlgb, der skal sette ansatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner i stand til at identificere tegn pa radikalisering

e Malgruppen for den samlede projektperiode udger ca. 3500 ansatte fordelt pa alle
institutioner i kriminalforsorgen

3.6.2 Gennemfgrte aktiviteter

Den planlagte opstart af initiativet var april/maj 2010. Initiativet var anslaet til
at til at koste 1,8 mio. kr., inklusive undervisningsmateriale.

Der er afholdt flere magder mellem PET og Kriminalforsorgen og pa baggrund
heraf, er der nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa udarbejdelse af undervis-
ningsmateriale og planleegning af den praktiske tilretteleeggelse af undervisnin-
gen. Arbejdet med at udarbejde undervisningsmateriale er pabegyndt.

Af gkonomiske arsager kan tidsplanen imidlertid ikke overholdes. Kriminalfor-
sorgen blev i sommeren 2010 palagt omfattende besparelser, og da man i forve-
jen uddanner feengselsbetjentene i viden om radikalisering og ekstremisme,
blev projektet sat pa standby. Der arbejdes i gjeblikket pa at finde finansiering,
saledes at projektet kan gennemfares.

3.6.3 Forelgbige resultater

| kraft af de igangveerende tiltag udenfor rammerne af initiativ 17.1 er de kort-
sigtede mal pa dette omrade blevet opnaet i nogen grad. Men som anfart oven-
for er initiativ 17.1 endnu ikke blevet sgsat.

Det vides ikke om de planlagte aktiviteter vil blive gennemfart.

3.6.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse
I ringe grad.

3.6.5 Anbefalinger
Ingen pt.

3.7 Godkendelsesordning for religigse forkyndere i
feengsler

Sammenfatning af initiativets vaesentligste resultater:
Farste hgringsrunde ift. initiativet og spargeskemaundersggelse er sat i gang. Afvikles april
2011.
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3.7.1 Initiativets malsaetninger

Initiativets malsatning er at etablere en godkendelsesordning for religigse for-
kyndere i de danske feengsler og arresthuse. Formalet er, at imamer og andre
religigse forkyndere, som virker i danske fengsler, bade kan bidrage til en reel
resocialisering af de indsatte, og fungere som positive rollemodeller. Det gn-
skes, at tjenestestederne har gode erfaringer med de ansatte religigse forkynde-
re, og oplever, at de spiller en aktiv rolle i medarbejdergruppen som rollemo-
deller og som resocialisatorer. Derudover skal de indsatte opleve, at de far en
ordentlig religigs betjening af kvalificerede forkyndere.

Et ekspertudvalg udpeges for at radgive institutionerne i at udpege de bedst
kvalificerede kandidater. Udvalget indgar ogsa i arlige kontrolsamtaler, som der
afholdes med de religigse forkyndere.

Antalsmaessigt forventes det, at initiativet vil rette sig mod 4-6 imamer svaren-
de til ca. 3-4 arsveerk (i farste omgang anszttes alene imamer, da antallet af
indsatte med andre religigse tilhgrsforhold udover muslimske indsatte ikke for
tiden er af et sadant omfang, at der skal ansattes religigse forkyndere inden for
andre trossamfund/religioner).

Initiativets succeskriterier
¢ Ansattelse af kvalificerede religigse forkyndere i danske feengsler og arresthuse.

*  De religigse forkyndere medvirker til at modvirke radikalisering i danske feengsler og
arresthuse.

3.7.2 Gennemfgrte aktiviteter

Udkast til retningslinjer for ansattelse foreligger, men er ikke endeligt ferdigt.
Det fremgar af Kriminalforsorgens flerarsaftale for 2008-2011, at trosdyrkelse
og forkyndelse skal forega pa en sadan made, at forkyndelsen bidrager til at
modvirke enhver form for ekstremisme og radikalisering, og faengslernes ledel-
se har mulighed for at kontrollere dette. Personalet i feengslerne skal have mu-
lighed for at fglge med i alle gejstlige handlinger og evt. optage disse, hvis det
skannes ngdvendigt, f.eks. med henblik pa oversattelse. Pa grund af juridiske
overvejelser i forbindelse med tilretteleeggelse deraf, er implementeringen af
godkendelsesordningen blevet forsinket.

Derudover er der i april 2011 igangsat en hgringsrunde blandt imamer og pree-
ster i danske faengsler, samt en spgrgeskemaundersggelse om religigs betjening
blandt indsatte i danske feengsler og arresthuse.

Initiativet skal vaere implementeret inden udgangen af 2013.

Der er i Kriminalforsorgens flerarsaftale afsat 7 mio. kr. over fire ar til godken-
delsesordningen.
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3.7.3 Forelgbige resultater
Ingen pt.

3.7.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse
Ingen pt.

3.7.5 Anbefalinger
Ingen pt.

3.8  Kontoret for Demokratisk Faellesskab og
Forebyggelse af Radikalisering
(Demokratikontoret)

Sammenfatning af Demokratikontorets veaesentligste resultater’®:

»  Der er indgaet modelkommuneaftale med Odense Kommune, og der finder et omfat-
tende samarbejde sted i den forbindelse. Derudover er der ved at blive indgaet aftaler
med Aarhus Kommune og Hgje Taastrup Kommune. 92 personer har veeret pa
skraeddersyede kurser (afholdt sammen med PET). Evalueringsskemaerne og COWIs
interviewundersggelse viser, at der er tilfredshed med kurserne.

. Konsulentfunktionen har etableret en reekke solide kontakter til flere kommuner.
Konsulenterne har ydet konkret radgivning, afholdt en reekke opmaerksomhedsoplag,
deltaget i mgder m.v. i kommunerne. COWIs interviewundersggelse viser, at der er
stor tilfredshed med konsulentfunktionen.

«  Envidensbank er etableret pd4 www.nyidanmark.dk/demokrati. Tre nyhedsbreve er
udsendt. Godt 400 personer abonnerer pa nyhedsbrevet. COWIs spargeskemaunder-
sggelse viser, at der blandt brugerne er tilfredshed med vidensbanken og nyhedsbre-
vet.

. Felgegruppen til handlingsplanen har afholdt 7 mgder. De interviewede falgegrup-
pemedlemmer tilkendegiver, at arbejdet i falgegruppen fungerer godt og efter hensig-
ten. Det er vurderingen, at Demokratikontoret har varet i stand til — inden for de giv-
ne rammer — at sikre den overordnede koordination og sammenhzng i handlingspla-
nen pa tveers af ministerier og myndigheder.

«  Et omfattende mentorprojekt stattet af EU er igangsat i samarbejde med PET, Arhus
og Kgbenhavns kommuner. Farste fase af projektet er afviklet.

»  Danmark er valgt som lead i forhold til EUs arbejde med forebyggelse af radikalise-
ring.

»  Der er skabt omfattende internationale kontakter og partnerskaber om konkrete pro-
jekter, og Demokratikontoret har bidraget og deltaget i en lang reekke internationale
konferencer, seminarer, mgder m.v.

% Tekstboksen omfatter kun de initiativer i handlingsplanen, der er serligt udvalgt til eva-
luering.
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Ni initiativer
behandles

Fire spor i Demokra-
tikontorets arbejde

Dette afsnit om Demokratikontoret adskiller sig fra de andre afsnit, hvor en
reekke enkeltinitiativer er gennemgaet. | dette afsnit behandles ni initiativer un-
der handlingsplanen samlet, da de alle hgrer under Demokratikontoret i Integra-
tionsministeriet. Flere af initiativerne overlapper ogsa pa en reekke omrader,
hvorfor det giver bedst mening med en samlet afrapportering.

Demokratikontoret har — ud over at vaere ansvarlig for en lang reekke konkrete
initiativer — det samlede ansvar for handlingsplanen "En feelles og tryg fremtid".
Det er saledes Demokratikontoret, der skal sikre en sammenhang i indsatsen og
bidrage til en samlet koordinering pa tvers af aktgrer og initiativer. Det vil der-
for ogsa i dette afsnit blive belyst, hvordan Demokratikontoret har handteret
denne opgave.

Falgende ni initiativer er serlig udvalgt til evalueringen og hgrer under Demo-
kratikontoret® (se oversigten i Tabel 2-1):

Mentorprojekt (1.2) 40

Modelkommuner (2.2)

Skraeddersyede kurser (2.3) (sammen med PET)
Handbog om ekstremisme (2.4)

Dokumentarfilm (2.5)

Lokale netvaerksmader (2.6)

Vidensbank og nyhedsbreve (2.8)

International vidensdeling (18.2)

Kontaktgruppe for myndigheder og andre akterer (18.3)

Om Demokratikontoret og dets méalsatninger og succeskriterier
Demokratikontorets arbejde kan opdeles i fglgende fire spor:

* Konsulent- og kursusvirksomhed: Tre medarbejdere i Demokratikonto-
ret har hidtil veeret dedikeret til det opsggende konsulentarbejde. De yder
radgivning og holder opmarksomhedsoplag og temadage for kommunerne
og — sammen med PET - tilretteleegger og underviser de ved skraeddersye-
de kurser for kommunale medarbejdere med kontakt til unge (for yderlige-
re information om evaluering af de skraeddersyede kurser henvises til afsnit
3.1 om fokus pa radikalisering i SSP samarbejdet).

»  Videns- og forskningsvirksomhed: | dette arbejde indgar bl.a. etablerin-
gen af en vidensbank (hjemmeside), udsendelse af nyhedsbreve og lgbende
ajourfering i forhold til forskningen pa omradet. Kontoret har ogsa selv
igangsat flere forskningsprojekter.

% Nummerhenvisningerne nedenfor refererer til initiativnumrene i selve handlingsplanen.
“0 Initiativ 1.2 vedrgrende mentorordning var oprindeligt ikke sarlig udvalgt til evaluering,
men er efter aftale med Integrationsministeriet taget med i evalueringen.
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Overordnet formal

Demokratikontorets
forandringsteori

Succeskriterier

e Udvikling af redskaber/metoder: | dette arbejde indgar bl.a. udviklingen
af metoder til kortleegning af lokale udfordringer og forebyggende indsats,
herunder inden for rammerne af et mentorprojekt stgttet af EU-midler.

» Internationalt arbejde: Danmark er af EU Kommissionen valgt som lead
vedrgrende afradikalisering. Endvidere deltager Demokratikontoret i flere
netvark, konferencer, mgder m.v. med henblik pa at bidrage til det interna-
tionale arbejde.

3.8.1 Demokratikontorets malsaetninger

Demokratikontorets overordnede formal kan ses som todelt: Pa den ene side
har kontoret en overordnet og koordinerende funktion i forhold til at skabe
sammenhang i indsatsen og bidrage til en samlet koordinering pa tveers af aktg-
rer og initiativer i handlingsplanen. Pa den anden side er Demokratikontoret
ansvarlig for en reekke konkrete initiativer i handlingsplanen, hvorfor kontoret i
hgj grad ogsa er udfgrende.

| forhold til de konkrete initiativer, som Demokratikontoret er ansvarlig for, er
de overordnede og langsigtede mal, at (1) der er etableret en tidlig, flerstrenget
og forebyggende indsats mod ekstremisme og polarisering samt (2) at bevare
og videreudvikle Danmark som demokratisk samfund. Dette svarer til de over-
ordnede mal med handlingsplanen. Disse meget overordnede malsatninger skal
nas gennem en lang reekke initiativer, der bl.a. indebeerer konsulentarbej-
de/kursusvirksomhed, vidensformidling/forskning, udvikling af redska-
ber/metoder og internationalt samarbejde.

Et centralt omdrejningspunkt for Demokratikontorets arbejde er, at hovedparten
af initiativerne sigter imod at sikre et videns- og kompetencelgft af de front-
medarbejdere, der har med de unge at gere, der er i fare for at blive radikalise-
rede eller tilslutte sig ekstremistiske miljger, herunder udvikling af redska-
ber/metoder til medarbejdere med kontakt til unge. Demokratikontoret er derfor
afhaengigt af, at seerligt kommunerne stiller sig velvillige i forhold til at samar-
bejde med kontoret og bidrager til arbejdet. Uden kommunernes aktive medvir-
ken og accept kan kontoret ikke realisere sine malsatninger.

Af tekstboksen nedenfor fremgér Demokratikontorets succeskriterier®:

Initiativernes succeskriterier:

. Der er gennemfart en kortleegning af modelkommunernes problemer/udfordringer
med ekstremisme og polarisering, som brugerne i kommunerne finder relevant (2.2)

*  Modelkommunerne har udarbejdet og arbejder efter en strategisk tilgang til proble-
merne/udfordringerne (2.2)

» 40 procent af slutbrugerne (SSP-medarbejdere o. lign.) af hdndbogen har oplevet at fa
nyttige redskaber/metoder til at handtere ekstremisme og polarisering (2.4)

I Mentorprojektet (1.2) indgr ikke i succeskriterierne, da dette initiativ farst er blevet ud-
valgt til evaluering sent i evalueringsprocessen.
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Vasentligste aktivi-
teter

e 60 procent af modtagerne af dokumentarfilmen angiver, at den i hgj grad har veeret
med til at skabe debat/diskussion om ekstremisme i skoler m.v. (2.5)

. De lokale aktgrer angiver, at Demokratikontorets konsulentbistand og netvaerksmg-
der har vaeret med til at udbrede deres kendskab til inklusion, ekstremisme samt pola-
risering og har understgttet deres lokale vidensopbygning af deres koordinerede og
strategiske indsats (2.6)

« 70 procent af deltagerne pa en temadag oplever at have faet ny inspiration til at ind-
drage et fokus pa medborgerskab og inklusion samt forebyggelse af polarisering,
marginalisering og radikalisering i deres arbejde (2.6).

e 40 procent af brugerne/modtagerne af nyhedsbrev og vidensbank finder, at de har
faet relevante og anvendelige oplysninger (2.8)

. Demokratikontoret har understattet styrkelse og udbygning af netveerk og kontakter
mellem danske og udenlandske myndigheder og forskningsmiljger (18.2)

+  Demokratikontoret har ydet et veesentligt bidrag til det internationale vidensmiljg
(18.2)

»  Folgegruppens medlemmer finder, at gruppens arbejde har veret med til at koordine-
re og sikre fremdrift i forhold til handlingsplanens implementering (18.3)

*  De deltagende kommuner i kommunenetveerket finder, at netveerket har bidraget med
relevant erfaringsudveksling (18.3)

3.8.2 Gennemfgrte aktiviteter

De vasentligste aktiviteter, der er gennemfert i perioden maj 2010 til marts
2011 er folgende:

e Mentorprojektet (1.2) "Afradikalisering — malrettet intervention" er igang-
sat, og farste fase med specialiseret kompetenceudvikling for kommunale
medarbejdere og mentorer er afsluttet. Den anden fase, som er udvikling
og afprevning af veerktgjer, er netop igangsat.

e Der er indgaet modelkommuneaftale med Odense Kommune, og der er ved
at blive indgaet aftaler med Aarhus Kommune og Hgje Taastrup Kommu-
ne (2.2). Kortleegningsveerktej er udviklet og kortleegning af medarbejder-
nes opfattelser af de lokale udfordringer med ekstremisme og polarisering
er gennemfart i Odense Kommune. Der har vaeret omfattende deltagelse i
mgdevirksomhed m.v. med de naevnte kommuner.

« Handbogen (2.4) om ekstremisme og polarisering tager form af en hand-
bogsserie pa forelabig seks hafter, hvoraf de fleste foreligger i feerdige el-
ler naesten feerdige udkast.

»  Omfattende drgftelser om, hvordan dokumentarfilmen (2.5) kan realiseres.

»  Konsulentfunktionen har etableret mange kontakter i kommunerne og af-
holdt lokale netveerksmgder (2.6, 18.3), dvs. der er holdt opmarksomheds-
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Supplerende
dataindsamling

Fem temaer

oplaeg, afholdt en temadag og ydet konkret radgivning (bl.a. deltagelse i
mere end 50 lokale mader).

En vidensbank (2.8) er etableret pa www.nyidansmark.dk/demokrati med
omfattende materiale til brug for relevante lokale aktarer, forskere og an-
dre interesserede. Der er udsendt tre nyhedsbreve.

Der har veeret en omfattende international vidensdeling (18.2) via deltagel-
se i netveerk, konferencer, mgder m.v. i internationalt regi med deltagelse
af myndigheder, forskere m.fl. Demokratikontoret har ved mange af mg-
derne bidraget aktivt med bl.a. oplag.

Danmark er valgt til "lead™ i forhold til EUs arbejde med afradikalisering.

De danske myndigheders viden og samarbejde om handlingsplanen (18.3)
er blevet styrket gennem etableringen af bl.a. en tveerministeriel falgegrup-
pe til handlingsplanen. Der er afholdt syv mader i falgegruppen.

3.8.3 Forelgbige resultater

Resultaterne af Demokratikontorets arbejde er lgbende blevet fulgt og registre-
ret i COWIs evaluerings- og monitoreringssystem, hvor de enkelte initiativan-
svarlige har rapporteret om bl.a. fremdrift, malopfyldelse og resultater. COWI
har herudover gennemfart en reekke supplerende dataindsamlinger med henblik
pa at styrke evalueringsgrundlaget i forhold til Demokratikontorets initiativer
midtvejs:

Interviewundersggelse af Demokratikontoret medarbejdere
Interviewundersggelse blandt 10-12 kommunale ngglerepraesentanter
Interviewundersggelse blandt falgegruppemedlemmer

Spergeskema til modtagerne af Demokratikontoret nyhedsbrev

Interviewundersggelse af 2-3 internationale eksperter

I det falgende belyses Demokratikontorets forelgbige resultater i forhold til fem
temaer:

1

g b~ W0

Funktionen som overordnet koordinator og bindeled i forhold til hand-
lingsplanen

Konsulent- og kursusvirksomhed

Udviklingen af redskaber og metoder

Videns- og forskningsvirksomhed

Internationalt arbejde
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Tveergaende arbejde
skal prioriteres

Regional opdeling

Tema 1: Koordination af initiativerne under handlingsplanen

Demokratikontoret har som tidligere naevnt en central funktion i forhold til at
sikre koordination og sammenheng i relation til handlingsplanen. I den forbin-
delse er szrligt arbejdet i den nedsatte fglgegruppe veesentligt, jf. Initiativ 18.2.

Arbejdet i falgegruppen skal bidrage til at sikre den horisontale integration pa
tveers af ministerier og myndigheder. Falgegruppen bestar af repraesentanter fra
de involverede ministerier og myndigheder, dvs. Justitsministeriet (herunder
ogsa PET og Kriminalforsorgen), Udenrigsministeriet, Undervisningsministeri-
et, Socialministeriet og Kulturministeriet.

De deltagende falegruppemedlemmer, som vi har interviewet i forbindelse med
denne midtvejsevaluering, udtrykker generelt tilfredshed med arbejdet i falge-
gruppen®. De finder, at arbejdet har vaeret godt styret af Integrationsministeriet
og Demokratikontoret. | en handlingsplan som "En felles og tryg fremtid", der
gar pa tveers af ministerier og myndigheder, er det efter medlemmernes opfat-
telse meget vigtigt at sikre sammenhzangen pa tveers. Initiativer, der kan med-
virke til skabe bedre sammenhang pa tvaers og forstaelse for hinandens arbejde,
bar derfor prioriteres hgjt.

Det 6. mgde i falgegruppen blev afholdt i Udenrigsministeriet, der ved den lej-
lighed ogsa fortalte mere indgaende om deres initiativ om gget dialog og oplys-
ning om Danmarks udenrigspolitik (Initiativ 6). Et falgegruppemedlem frem-
haver, at der var tale om et vellykket falgegruppemade, der bidrog til at skabe
forstaelse for Udenrigsministeriets arbejde og dermed til at binde handlingspla-
nen bedre sammen.

Ud over fglgegruppen er Demokratikontoret ogsa med til at binde handlings-
planen sammen ved deres omfattende kontakter til kommuner og relevante
frontmedarbejdere m.v. Denne del af kontorets arbejde vedrgrer den vertikale
integration i forhold til handlingsplanen. Kontoret har bl.a. afholdt et net-
vaerksmgde for kommuner om polarisering og inklusion den 12. april 2011 i
DGI-Byen og har via konsulentfunktionen etableret mange kontakter med rele-
vant frontpersonale, se ogsa neeste afsnit.

Tema 2: Konsulent- og kursusvirksomhed

Der er i regi af Demokratikontoret etableret en udgaende indsats, hvor tre med-
arbejdere varetager konsulentlignede opgaver i relation til de danske kommu-
ner. Den udgaende indsats er organiseret saledes, at hver af de tre medarbejdere
har faet ansvaret for en region, henholdsvis: 1) Region Midtjylland og Region
Nordjylland, 2) Region Syddanmark og 3) Region Sjelland og Region Hoved-
staden.

Arbejdet med modelkommuner (2.2), afholdelse af lokale netvaerksmgader (2.6)
og lokale dialog og kampagneaktiviteter (2.7) indgar blandt andet som en inte-
greret del af konsulentfunktionen.

%2 Der er gennemfart interview med to folgegruppemedlemmer.
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Synlighed

Vanskelig balance-
gang

Demokrati, medbor-
gerskab og inklusion
appellerer

De udgaende konsulenter har i starten skullet bruge mange krafter pa at etable-
re kontakter til frontpersonalet i bl.a. kommunerne og hos Politiet. Der har sa-
ledes i den indledende fase vearet gennemfart et stort arbejde med henblik pa at
skabe synlighed. Det er ifglge de udgaende konsulenter lykkedes at skabe syn-
lighed, saledes at frontpersonalet i langt sterre udstreekning henvender sig di-
rekte til medarbejderne i dag, mens konsulenterne i starten var nedt til at veere
mere opsggende.

Interviewundersggelsen blandt ngglemedarbejdere giver et blandet billede af
den udgaende indsats synlighed. Ngglemedarbejderne siger bl.a. falgende ved-
rarende konsulenternes synlighed:

"Jeg synes de er meget synlige. De stiller velvilligt op."
"For mig er de synlige. Det er de personlige relationer, der gar det."

"De kunne godt vaere mere synlige, serligt i forhold til de lokale SSP-medarbejdere, klub-
medarbejdere m.fl."

"De er ikke synlige i kredsen af tekniske gymnasier og gymnasier i det hele taget"

Det handler om at veere synlig, hvor det er relevant. Det vil sige, at alle front-
medarbejdere ikke ngdvendigvis skal kende til Demokratikontorets udgaende
konsulenter, men centrale medarbejdere eller koordinatorer hos kommunerne
eller ved Politiet bgr kende til indsatsen, sa de kan kontakte eller henvise til
konsulenterne i bl.a. konkrete sager. Endelig skal synligheden balanceres i for-
hold til at spgrgsmalet om forebyggelse af radikalisering og ekstremisme er et
relativt lille omrade i kommunernes arbejde med utilpassede unge.

"Radikalisering og ekstremisme bliver ofte pustet op i medierne, men reelt fylder det ikke
meget hos os lokalt."”

"Det er en marginal problemstilling [radikalisering og ekstremisme]."

De udgaende konsulenter (konsulentfunktionen) og Demokratikontoret skal
hele tiden balancere, at de pa den ene side skal ud og oplyse for deres virksom-
hed og ydelser, og at de pa den anden side helst skal undga at stigmatisere be-
stemte grupper.

At dgmme efter det kommunale frontpersonale, som indgar i vores interview-
undersggelse, har de udgaende konsulenter og Demokratikontoret forstaet pa
udmerket vis at balancere hensynene til synlighed og hensynet til at undga
yderligere stigmatisering. Det er dog en balancegang, som der hele tiden bar
veere fokus pa i arbejdet med forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.

Vores interviewundersggelse blandt kommunale ngglemedarbejdere viser, at
konsulentfunktionens arbejde har en bredere appel i kommunerne, nar der i ste-
det for forebyggelse af radikalisering og ekstremisme fokuseres pa demokrati,
medborgerskab og inklusion. Dette er en problemstilling, som de kommunale
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Er der behov for
ydelserne?

Tilfredshed

Udviklingsomrader

ngglemedarbejdere i langt hgjere grad finder relevant i forhold til deres lokale
virkelighed.

"Mere fokus pa inklusion frem for ekstremisme. Hvordan skaber man bedre inklusion i
ghettoomrader?"

"Kontoret burde hedde "Kontoret for Demokrati, Medborgerskab og Inklusion™ i stedet for
det navn, som de har nu [Kontoret for Demokratisk Fzllesskab og Forebyggelse af Radika-
lisering]".

"Det handler meget mere om almindelig opdragelse, veerdier og demokratisk forstaelse end
om radikalisering og ekstremisme."

Flere af naglemedarbejderne peger dog ogsa pa, at den politiske virkelighed og
medierne ofte er med til at vinkle problemerne i retning af radikalisering og
ekstremisme, hvorfor det kan veere svert at se bort fra denne side af sagen.

Ngglemedarbejderne er generelt af den opfattelse, at der er et behov for konsu-
lentfunktionens ydelser. Der er for det fgrste et konkret behov for assistance og
radgivning i forhold til konkrete sager, hvor en ung f.eks. udviser en bekym-
rende adfeerd. Det kan veere, at en ung mand i gymnasiet pludselig skriver en
stil, der forherliger nazismen, som en af ngglemedarbejderne giver som eksem-
pel. I disse situationer kan det — seerligt i de mindre kommuner — veere rart at
vide, hvor man kan fa hjelp, radgivning og finde veerktgjer. For det andet er
der et behov for, at der er nogen, f.eks. konsulentfunktionen, der medvirker til
at bringe frontmedarbejdere sammen pa tvaers af kommunegranser, sa de kan
sparre med hinanden. Denne sparringsmulighed tilleegges stor veerdi. For det
tredje er der et generelt behov for arrangementer, temamgder m.v., hvor sarligt
inklusion, medborgerskab og demokrati szttes pa dagsordenen.

"Det er rigtig godt med nogle fora, hvor man kan tale om problemet [med radikalisering og
ekstremisme]. Fagpersonerne skal have et sted, hvor de kan dele deres oplevelser, s de
ikke kommer til at sidde alene med det."

"Der er behov for viden om, hvornar der er tale om "bekymringsadfaerd" hos de unge."

"Viden om sarlige opmarksomhedspunkter, serlige kendetegn ved bekymrende adfeerd.
Hvornar er det bare anderledes adfeerd? Hvornar er det noget man skal gere noget ved?"

Vores interviewundersggelse blandt ngglemedarbejderne viser, at der generelt
er stor tilfredshed med Demokratikontorets konsulentfunktion.

"De er meget fleksible og imgdekommer generelt de behov, som vi har"

"Vi har et rigtig godt samarbejde, hvor vi far god sparring. Det er meget afhaengigt af per-
sonen."

"Vi er meget tilfredse."”

Ngglemedarbejderne peger ogsa pa en reekke omrader, hvor konsulentfunktio-
nen kan udvikle sig.
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Kursusvirksomhed

Bevilling fra EU

Resultater

"Det er vigtigt, at konsulenternes ydelser er skraeddersyede i forhold til den enkelte kom-
mune."

"Hvilke forebyggelsesindsatser virker? Er det et sportsprojekt, et demokratiprojekt eller
noget helt andet? Hvad er evidensen i forhold til den forebyggende indsats?"

"Vi kunne godt bruge noget mere undervisningsmateriale."

"De [konsulenterne] matte gerne komme mere ud til f.eks. vores ungdomsklubber og holde
opleeg. Eller de kunne afholde et demokratikursus for de unge indvandrere. Altsa en starre
tilstedeveerelse i forhold til de unge, som vi arbejder med."

Ud over opmearksomhedsoplaeg og temadage som konsulentfunktionen afhol-
der, stdr Demokratikontoret ogsa for en egentlig kursusvirksomhed i form af
skraeddersyede kurser. De skraeddersyede kurser, som Demokratikontoret er
ansvarlige for sammen med PET, behandles samlet i afsnit 3.1.

Tema 3: Udvikling af redskaber/metoder

Demokratikontoret har fra EU modtaget en bevillig pa 8,7 mio. kr. til et men-
torprojekt, jf. ogsa nedenfor.

Mentorkorps med fokus pa unge og identitet (1.2). Mentoren skal vaere en,
som den unge har tillid til og respekt for, og som gennem vejledning og stgtte
over en leengere periode kan bista den unge i at finde en mere konstruktiv
retning i tilveerelsen.

Mentorprojektet er startet op den 1. august 2009 og har til formal at udvikle
veerktgijer til at fa unge ud af ekstremistiske miljger. Der skal endvidere rekrut-
teres en raekke mentorer, der skal treenes og gaeres i stand til at bruge varktajer-
ne. Projektet udvikles i et tet samarbejde mellem Arhus og Kgbenhavns kom-
muner og @stjyllands Politi. Malet er, at der skal rekrutteres 30 mentorer i bade
Arhus og Kabenhavn, der skal igennem et traeningsforlgb og tilknyttes en men-
tee.

Der er medio marts 2011 udvalgt 20 mentorer i henholdsvis Arhus og Kgben-
havn. Alle mentorerne har gennemgaet et fire dages treeningsforlgb med fokus
pa radikalisering og ekstremisme samt mentorens rolle og coaching-verktaijer.
Mentorerne er i gjeblikket i en proces, hvor de efter kommunens anvisning
knyttes til en mentee. Medio marts 2011 var cirka 5 mentorer knyttet til en
mentee.

Nogle af de involverede medarbejdere, som COWI har interviewet, fremhaver:

at partnerskabet mellem ministerium, PET og kommunerne har varet rigtig
godt, da det har givet en bedre forstaelse af hinandens arbejde

at partnerskabet har tvunget de involverede parter til at teenke struktureret, og
bidraget til kommunernes strategiske teenkning pa omradet



Handlingsplanen en feelles og tryg fremtid — Midtvejsevaluering 47

Vidensbank

at der har veeret veerdifuldt med studieture, som har bidraget med inspiration
udefra

Det fremhaves 0gsa, at der har veeret visse udfordringer i relation til Center for
Offentlig Kompetenceudvikling, der skulle levere traeningsforlgbet for mento-
rerne, da dette forlgb ikke pa alle punkter matchede treeningsbehovene hos
mentorerne.

Ud over mentorprojektet har Demokratikontoret arbejdet med udvikling af red-
skaber/metoder i relation konsulentfunktionen, hvor der f.eks. er udviklet et
kortleegningsvaerktgj sammen med Odense Kommune (jf. tidligere), og kontoret
har arbejdet med udvikling af en vearktgjskasse pa Integrationsministeriets
hjemmeside, se naste afsnit.

Tema 4: Viden og forskning

Pa Integrationsministeriets hjemmeside findes en underside om demokratisk
feellesskab og forebyggelse af radikalisering, www.nyidanmark.dk/demokrati
(vidensbanken). Demokratikontoret udsender endvidere som et led i en generel
oplysningsindsats nyhedsbreve to gange om aret. Der er indtil videre udsendt 3
nyhedsbreve.

Hjemmesiden/vidensbanken er opdelt i en reekke undersider. Af tabellen neden-
for ses antal besggende, brugere og sidevisninger for en raekke af disse sider.

Tabel 3-4 Oversigt over besggende, unikke brugere og sidevisninger (2010)

Besgg Unikke Side-
brugere visninger

Demokratisk faellesskab og 3.066 1.937 6.167
forebyggelse af radikalisering
- Veerktgjskassen 727 487 1.599
- Forskning undersggelser og erfaringer 612 428 814
- Nyhedsbrev 543 335 1.068
- Handlingsplanen 239 163 255
- Konsulenthistand og kontakt 168 137 195
- Demokratikontoret tilbyder 102 71 118
- Internationalt samarbejde 84 66 87
Total 5.541 3.624 10.303

Anm.: Data dakker over perioden fra 1. januar - 31. december 2010, altsa hele &r 2010.

Som det ses af tabellen har ca. 2.000 unikke brugere veeret inde pa Vidensban-
ken i 2010. Det skal dog bemaerkes, at Vidensbanken farst var rigtigt feerdig og
fik sin nuveerende placering pa www.nyidanmark.dk ca. den 1. november 2010.
Der har ogsa veeret en paen interesse for siderne Verktgjskassen, Forskning,
undersggelser og erfaringer samt Nyhedsbrevet, mens de gvrige sider har veeret
mindre besggt.
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Tekstboks 1:  Baggrund om spargeskemaundersggelse blandt modtagerne af Demo-
kratikontorets nyhedsbrev

Som et led i midtvejsevalueringen har vi sendt et elektronisk spgrgeskema til samtlige
modtagere af Demokratikontorets nyhedsbrev, i alt godt 400 brugere.

En reekke e-mails er returneret, fordi f.eks. nogle af Politiets e-mail-systemer ikke tillader
at abne links i mails. Derudover har nogle kommuner veeret tilmeldt nyhedsbrevet via de-
res generelle kommunale e-mail adresse. Disse e-mails er sandsynligvis ikke blevet besva-
ret, da de er modtaget i en generel postkasse. Dette kan vere nogle af forklaringerne pa, at
relativt fa har besvaret spgrgeskemaet, i alt 55 brugere.

Af de 55 brugere, som har besvaret spargeskemaundersggelsen, er der flest fra Region
Hovedstaden (17) og Region Syddanmark (13), mens der er lidt feerre i de andre regioner,
der har besvaret spagrgeskemaet. Langt hovedparten (48) af brugerne arbejder i en offentlig
organisation.

I vores spargeskemaundersggelse til modtagerne af Demokratikontorets ny-
hedsbrev har vi bedt dem tilkendegive, hvor tilfredse de er med hjemmesi-
den/vidensbanken®®. Respondenterne har pa en skala fra 1-10 skulle tilkendegi-
ve deres tilfredshed, hvor 1 er meget utilfreds og 10 er meget tilfreds. Resultatet
fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 3-5 Tilfredshed med hjemmeside/vidensbank

I hvilken grad... Gennemsnit (1-10 skala)
... er du tilfreds med hjemmesiden? 6,7

... Synes du at hjemmesiden er relevant? 7,2

... Synes du at hjemmesiden imgdekommer dine behov 6,8

for information om emnet?

... Vil du anbefale hjemmesiden til andre? 7.5

N: 55

Som det ses, er brugerne af hjemmesiden/vidensbanken godt tilfredse med den-
ne og synes den leverer relevant information, der imgdekommer deres behov.
De tilkendegiver ogsa, at de i stor udstraekning vil anbefale den til andre.

Vi har ogsa spurgt til, hvor ofte brugerne er inde pa hjemmesiden/videns-
banken.

Tabel 3-6 Anvendelse af hjemmeside/vidensbank

I hvilken grad... Gennemsnit

Gennemsnitligt antal besgg pa hjiemmesiden 31
Gennemsnitligt kendskab i antal maneder 10
Gennemsnitligt antal besgg per maned per respondent 3,1
N:55

8 Man tilmelder sig nyhedsbrevet p& hjemmesiden, hvorfor de fleste der modtager nyheds-
brevet ogsa har kendskab til hjemmesiden/vidensbanken.
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Nyhedsbrev

Af tabellen fremgar det, at respondenterne gennemsnitligt har kendt til hjem-
mesiden i cirka 10 maneder, og at de gennemsnitligt har besggt hjemmesi-
den/videnshanken 31 gange, hvilket svarer til 3,1 besgg pr. maned i gennem-
snit. Disse tal peger pa, at respondenterne bruger hjemmesiden/vidensbanken
med en forholdsvis hgj frekvens®.

Spergeskemaundersggelsen viser, at der er ganske stor interesse for alle de
overordnede emner pa hjemmesiden/vidensbanken, dog er der kun fa der har
tilkendegivet deres interesse for det internationale arbejde.

Pa hjemmesiden/vidensbanken ligger Veerktajskassen, der indeholder en raekke
forskellige veerktgjer inddelt efter emne. Tabellen nedenfor angiver brugernes
vurdering af de enkelte emners relevans.

Tabel 3-7 Vurdering af emnernes relevans i Varktgjskassen

Relevans af Veerktgjskassens emner Gennemshnit (1-10 skala)

Medborgerskab, inklusion og forebyggelse 7,5
Tilbud og foranstaltninger over for enkeltpersoner 6,8
Muligheder for at sgge radgivning og mere viden 7,6
Muligheder for at sgge gkonomisk statte 6,5

N:22 (33 respondenter fandt ikke 'vaerktgjskassen' interessant
og blev derfor ikke stillet disse spgrgsmal)

Det ses af tabellen, at brugerne generelt finder alle emner relevante, men er
mest interessere i "Medborgerskab, inklusion og forebyggelse™” samt "Mulighe-
der for at sgge radgivning og mere viden".

Ud over hjemmesiden/vidensbanken udsender Demokratikontoret et nyheds-
brev med nyheder om projekter, konferencer, forskningsresultater, internatio-
nalt samarbejde, publikationer m.v. Demokratikontoret har siden handlingspla-
nens ikrafttreedelse udsendt tre nyhedsbreve.

Vi har spurgt modtagerne af nyhedsbrevet om deres tilfredshed med nyheds-
brevet, jf. nedenstaende tabel.

Tabel 3-8 Brugernes tilfredshed med nyhedsbrevet

I hvilken grad... Gennemsnit (1-10 skala)

... er du tilfreds med nyhedsbrevet? 6,9
... synes du at nyhedsbrevet er relevant? 7,2
... synes du at nyhedsbrevet imgdekommer dine behov 6,7
for information om emnet?

... Vil du anbefale nyhedsbrevet til andre? 7,3
N: 55

Som det ses er der ganske stor tilfredshed med nyhedsbrevet blandt brugerne.

“ Dog kan der vaere en skavhed, da dem der besvaret spargeskemaet typisk ogsé vil vare
de mest interesserede brugere.
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Handbog og
dokumentarfilm

Vi har bedt brugerne om at rangordne de emner i nyhedsbrevet, der har sterst
interesse for dem pa en skala fra 1-5. Resultatet ses af tabellen nedenfor.

Tabel 3-9 Brugernes rangordning af emner, der har deres interesse
Rangveerdi 1 2 3 ‘ 4 ) ‘

Internationale stof 5 3 8 5

Kommunale tiltag og aktiviteter 32 4 2 3

Demokratikontorets aktiviteter 9 10 6 2 6

Generel informati- 4 20 9 2 1

on/publikationer/referater af artikler og

konferencer

Individuelt relevante tilbud og tiltag (f.eks. 2 8 13 3 3

'Fa hjzelp til tidlig forebyggelse)

N:40

Tabellen viser, at 32 brugere peger pa, at "Kommunale tiltag og aktiviteter" in-
teresser dem mest, mens 20 brugere rangordner "Generel information/ publika-
tioner/referater af artikler og konferencer" som det der interesserer dem neest-
mest.

Ud over vidensbank og nyhedsbreve skal Demokratikontoret lave en handbog
og en dokumentarfilm som et led i deres generelle vidensarbejde i relation til
inklusion og forebyggelse af ekstremisme.

Demokratikontoret har besluttet, at handbogen skal udformes af seks pjecer, der
tilsammen skal udgere en handbog. De seks pjecer vil lgbende blive offentlig-
gjort af Demokratikontoret og vil blive trykt samt komme til at ligge pa videns-
banken www.nyidanmark.dk/demokrati. Det har veret en langsom proces at fa
udarbejdet pjecerne, bl.a. fordi der har veeret involveret mange medarbejdere i
processen, hvilket har taget tid. Arbejdet med pjecerne/handbogen er derfor
blevet forsinket. Ansvaret for udarbejdelsen af pjecerne er nu lagt pa ferre
haender med henblik pa at stramme processen op. Den farste pjece er naesten
feerdig og klar til trykning, og Demokratikontoret stiler efter, at de gvrige fem
pjecer feerdiggares inden udgangen af 2011.

Det har vaeret vanskeligt at fa taget hul pa dokumentarfilmen. Dette skyldes, at
der er lagt op til, at filmen skal vaere med vidnesbyrd fra personer, som har vee-
ret involveret i ekstremistiske miljger. Det er ifalge Demokratikontoret vanske-
ligt at identificere sadanne personer samt fa dem til at medvirke i en dokumen-
tarfilm. Demokratikontoret har pa den baggrund overvejet alternative modeller
for dokumentarfilmen, f.eks. at lave en animationsfilm eller basere sig pa uden-
landske kilder.

Formalet og malgruppen for dokumentarfilmen har ogsa veeret draftet. Det er
saledes overvejet, om det ikke ville vaere mere hensigtsmassigt at tage ud-
gangspunkt i, at filmen skal fungere som en undervisningsfilm. Hvis filmen
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Stort bidrag
fra Danmark

skal fungere som en undervisningsfilm, kunne den med fordel ogsa stettes op af
relevant undervisningsmateriale.

Det kan endelig naevnes, at Demokratikontoret har veeret med til at igangsatte
tre forskningsprojekter, se kapitel 4.

Tema 5: Internationalt arbejde

Med henblik pa at belyse Demokratikontorets internationale arbejde er der gen-
nemfgrt to interview med internationale eksperter.

Det er internationalt anerkendt, at Danmark skiller sig ud ved at have meget
fokus og erfaring med forebyggelse af radikalisering sammenlignet med andre
EU-medlemslande. Derfor har Danmark siden 2008 faet tildelt en ledende rolle
i EU pa dette omrade. Det indebzrer, at Danmark star for indsamling af viden
0g best practice i relation til forebyggelse af radikalisering i EU. Integrations-
ministeriet, som leder den internationale indsats, har gennemfart flere internati-
onale arrangementer og udarbejdet en kortleegning af initiativer pa omradet i
flere EU medlemslande.

Internationale eksperter papeger, at Danmark bidrager veesentligt til det feelles
arbejde med at samle viden om forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.
Det papeges ogsa, at Danmark aktivt sgger de muligheder, der matte veere i in-
ternationale netveerk og samarbejder. Dog er det endnu umuligt at male effek-
terne af Danmarks indsats som forgangsland pa omradet. Det er ogsa vanskeligt
at vurdere indsatsens nytte pa det europziske niveau.

Internationalt er der rejst tvivl om, hvorvidt det er relevant og effektivt at have
et land, som gar forrest med hensyn til forebyggelse af radikalisering og eks-
tremisme i EU. Denne tvivl skal ses i sammenhang med en udvidelse af begre-
bet radikalisering i EU til ogsa at deekke hgjreekstremistiske grupper, som er en
starre udfordring i et veesentligt antal medlemsstater relativt til islamisk radika-
lisering.

En anden relevant problematik relaterer sig til indsamlingen af viden pa omra-
det. Ofte er viden om forebyggelse af radikalisering koncentreret lokalt uden at
denne viden ngdvendigvis deles med faderale niveauer i lande, hvor det admi-
nistrative skel imellem det fgderale og regionale niveau er stort (f.eks. Belgien
og Tyskland). Interviewpersoner papeger, at dette forhold er en svaghed ved
den igangveerende EU indsats, der maske ville blive mere frugtbar, hvis viden i
hgjere grad blev hentet fra lokale niveauer og delt internationalt.

3.8.4 Bidrag til handlingsplanens malopfyldelse

Det er evaluators vurdering, at Demokratikontorets virksomhed er helt central i
forhold til at koordinere og sikre sammenhzng i handlingsplanen. Det vil ogsa
sige, at Demokratikontoret er en helt central akter i forhold til handlingsplanens
malopfyldelse. Hvis Demokratikontorets opgave skal lykkes, kraever det, at 1)
de far de andre deltagende ministerier og myndigheder til at spille aktivt med,
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Lykkes at skabe
horisontal og vertikal
integration

samt at 2) de far engageret og involveret kommunerne og andre lokale aktgrer
aktivt i arbejdet.

Det er evaluators vurdering, at Demokratikontoret med arbejdet i fglgegruppe
og ved udstationering af medarbejdere i PET og Udenrigsministeriet en dag om
ugen har gjort et godt stykke arbejde for at sikre den tvaerministerielle foran-
kring og deltagelse (horisontal integration). Det er ogsa vurderingen, at det er
lykkes i ganske stor udstreekning at fa engageret og involveret kommunerne og
andre lokale aktgrer pa en made, sa det bidrager til opfyldelse af handlingspla-
nens overordnede malsatninger (vertikal integration).

3.8.5 Forslag til Demokratikontorets videre arbejde med
handlingsplanen

Pa baggrund af ovenstaende har evaluator falgende forslag til det videre arbej-
de:

»  Afholdelse af flere fglgegruppemgader i andre ministerier/hos andre myn-
digheder end Integrationsministeriet for at binde falgegruppen og initiati-
verne endnu bedre sammen.

*  Overveje at &ndre den regionale organisering af konsulentfunktionen og
gere denne tema- eller emneopdelt med henblik pa bedre at kunne imgde-
komme frontpersonalets behov, serligt de kommuner som igennem laenge-
re tid har arbejdet med omradet.

»  Udvikling og distribution af mere undervisningsmateriale.

»  Flere aktiviteter i forhold til de unge med henblik pa bedre at ruste konsu-
lentfunktionen i forhold til de lokale medarbejdere med ungekontakt, og
bidrage til Danmarks arbejde og overordnede forstaelse af udfordringerne
med radikalisering og ekstremisme.

»  Eventuelt yderligere udveksling af medarbejdere mellem ministeri-
er/myndigheder (som med PET og UM).
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Bilag A: Statusoversigt —de gvrige initiativer
Bilaget er trykt separat.
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Bilag B: Dataindsamlingsmetoder for
midtvejsevalueringen

De udvalgte initiativer:

SSP (2.1)

Falgende dataindsamlingsmetoder er anvendt i forhold til indhentning af data
til midtvejsevalueringen:

Spergeskemaer til deltagere i PET/INMs skreeddersyede kurser (udarbejdet
af COWI) — besvaret af 71 personer.

Spergeskema til faglige gruppers egne aktiviteter (udarbejdet af COWI) —
faglige grupper har p.t. ikke anvendt dem endnu.

Spergeskema til ngglepersonerne/tovholderne fra Odense/Fyn Politikreds,
Aarhus/@stjyllands Politikreds og Midt- og Vestjylland Politikreds (udar-
bejdet af COWI) — besvaret af dem alle.

Telefoninterview/samtaler med nggleperson fra Odense/Fyn Politikreds,
Aarhus/@stjyllands Politikreds og Midt- og Vestjyllands Politikreds.

Personligt interview med PET og INM.

Udenrigspolitik (6)

Midtvejsevalueringen af Initiativ 6 bygger pa et politik- og strategidoku-
ment, en forandringsteori, en reekke indikatorer registreret af Udenrigsmi-
nisteriet, en ekstern evaluering af et ungdomsmagasin om Afghanistan,
som initiativet bidrog til, samt pa 11 interviews med malgrupper og initia-
tivets tovholder. Malgrupperne omfatter undervisere fra universiteter og
gymnasier (4), indvandreforeninger (2), en dansk NGO og samarbejdspart-
ner (1) og medarbejdere fra Udenrigsministeriet (4). Evalueringsteamet har
ikke haft adgang til DIIS monitoreringsrapporter udarbejdet i forbindelse
med afholdelse af et antal mgder med malgrupper. Der foreligger ikke sy-
stematiske evalueringer af oplysningsmgder og undervisningsforlgb, som
sigter mod at vurdere malopfyldelse af initiativ 6.

Kompetenceudvikling af sproglerere (9.5)

Folgende aktiviteter blev gennemfgrt i forbindelse med midtvejsevalueringen:

Sammenfatning af de gennemfarte aktiviteter
Indsamling af data vedr. brugen af kursernes hjemmeside
Sammenfatning af de udfyldte evalueringsskemaer fra de fgrste 5 kurser

Selvevaluering, f.eks. i form af et kort notat fra DPUs undervisergruppe
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«  Udsendelse af spargeskema til deltagerne pa de to farste kurser i Kgben-
havn (november 2010) med fokus pa, hvilke konkrete tiltag deltagelsen i
kurset har medfart.

*  Mgde med de initiativansvarlige i hhv. Integrationsministeriet og DPU.

De indsamlede midtvejsevalueringsdata bestar af en opdateret og verificeret
aktivitetslog, et tal for antallet af besgg pa hjemmesiden, en analyse af de ind-
samlede evaluerings- og spgrgeskema data samt et referat af et mgde med de
initiativansvarlige pa baggrund af analysen af ovenstaende data.

Sammenfatningen og analysen af evalueringsskemaerne er sket ved at samtlige
modtagne evalueringsskemaer (100 ud af 130 deltagere) er blevet renskrevet,
sammentalt og sammenfattet, hvorefter udvalgte dele er blevet praesenteret i
midtvejsevalueringsrapporten.

DPUs selvevaluering er lavet af Gorm Hansbgl (den initiativansvarlige fra
DPU) pa baggrund af samtaler med underviserne.

Af de elektronisk udsendte spargeskemaer til de 50 deltagere pa de to farste
kurser i Kgbenhavn svarede 21 (svarende til en svarprocent pa 42, hvilket ikke
er unormalt for den type spargeskemaundersggelser).

Ny-Dansk Ungdomsrad (Initiativ 12)

Midtvejsevalueringen af Initiativ 12 bygger pa et aftalebrev mellem DUF og
INM, en forandringsteori udarbejdet af DUF i samarbejde med COWI, en op-
garelse over alle aktiviteter udarbejdet af DUF, en spgrgeskemaundersggelse
blandt deltagerne i konferencen 'Den nydanske drem' afholdt af Radet pa Chri-
stiansborg, 6 interviews med unge fra udsatte boligomrader, der deltog i work-
shop om ghettoer, interviews med 3 af radets medlemmer samt et interview
med initiativets tovholder. Der foreligger ikke systematiske evalueringer af de
oplaeg, som radets medlemmer holder i forskellige sammenhange.

Demokratikontoret (ni delinitiativer)

COWI har gennemfart en raekke supplerende dataindsamlinger med henblik pa
at styrke evalueringsgrundlaget i forhold til Demokratikontorets initiativer
midtvejs:

* Interviewundersggelse af Demokratikontoret medarbejdere (personlige in-
terview)

» Interviewundersggelse blandt 10-12 kommunale ngglereprasentanter (tele-
foninterview)

* Interviewundersggelse blandt falgegruppemedlemmer (telefoninterview)
»  Spgrgeskema til modtagerne af Demokratikontoret nyhedsbrev

* Interviewundersggelse af 2-3 internationale eksperter (telefoninterview)
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| forbindelse med interviewundersggelsen af Demokratikontorets medarbejdere
blev i alt 8 medarbejdere personligt interviewet.

| alt 11 kommunale ngglerepraesentanter er interviewet midtvejs. Disse er ud-
valgt sammen med Demokratikontorets medarbejdere ud fra kriterier om, at der
skulle veere en vis geografisk spredning, og de skulle dekke de forskellige ud-
valgte initiativer under Demokratikontoret.

Det var vanskeligt at komme igennem til fglgegruppemedlemmerne i forbindel-
se med midtvejsevalueringen, men det lykkes at fa interviewet 3 medlemmer af
falgegruppen.

Som et led i midtvejsevalueringen har vi sendt et elektronisk spgrgeskema til
samtlige modtagere af Demokratikontorets nyhedsbrev, i alt godt 400 brugere.
En raekke e-mails er returneret, fordi f.eks. nogle af Politiets e-mail-systemer
ikke kan modtage hyperlinks. Derudover har nogle kommuner veret tilmeldt
nyhedsbrevet via deres generelle kommunale e-mail adresse. Disse e-mails er
sandsynligvis ikke blevet besvaret, da de er modtaget i en generel postkasse.
Dette kan veere nogle af forklaringerne pa, at relativt fa har besvaret spgrge-
skemaet, i alt 55 brugere.

Endelig kan det navnes, at to centrale internationale eksperter er blevet inter-
viewet telefonisk. Disse er blevet udvalgt sammen med Demokratikontoret,
fordi de har et serligt kendskab til Demokratikontorets arbejde, herunder Dan-
marks arbejde som "lead" vedrgrende forebyggelse af radikalisering i EU.





